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COMISION

SESION CONJUNTA DE
COMISION SEGUNDA DE SENADO
DE LA REPUBLICAY CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 01 DE 2008
(mayo 6)
Senado de la Republica y Camara de Representantes
Sesion Conjunta Comisiones Segundas
Mesa Directiva
Presidente: honorable Senador Carlos Emiro Barriga Peiiaranda.

Vicepresidente: honorable Representante Augusto Posada Sdn-
chez.

El Secretario General: doctor Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las 11:00 a. m. del dia seis (6) de mayo del afio dos mil ocho
(2008), previa convocatoria de las Comisiones Segundas del honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes, se
reunieron los honorables Senadores y honorables Representantes para
sesionar.

El sefior Presidente de las Sesion Conjunta, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga, declara abierta la sesion, solicita al Secretario
de la Comisién Segunda del Senado, proceder con el llamado a lista.
Un saludo a los compaiieros de la Comision Segunda y la Camara de
Representantes, igualmente un saludo para todos los asesores y demas
personas que hoy nos acompaian. Solicito al sefior Secretario llamar a
lista de los Miembros de la Comision Segunda del Senado.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, sesion del dia martes 6
de mayo del 2008. Sesion conjunta de las Comisiones de Senado de la
Republicay Camara de Representantes. Procede con la verificacion del
quérum, contestan al llamado a lista, los honorables Senadores:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Loépez Montafio Cecilia

Moreno Piraquive Alexandra
Ramirez de Rincén Marta Lucia.

El sefior Secretario, Felipe Ortiz, informa a la Presidencia que
hay quérum para deliberar en la Comision Segunda del Senado.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comision, dejan de
asistir los honorables Senadores:

Clopatofsky Ghisays Jairo,
Elcure Chacén Ricardo.

El seflor Presidente Senador Carlos Emiro Barriga; solicita a la Se-
cretaria de la Comision Segunda de la Camara proceder con el llamado
a lista de los honorables Representantes.

Laseiiora Secretaria, doctora Pilar Rodriguez Arias, procede con
la Verificacion del Quérum de los honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe. Presente.
Betancourt Hurtado Hernando. Presente.
Bravo Realpe Oscar Fernando. Presente.
Britto Peldez James. Presente

Camelo Ramos José Joaquin

Castillo Garcia Nancy Denise. Presente
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbol Julio Eugenio

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gonzalez Brito Wilmer David

Morales Altamar Silfredo. Presente.

Olaya Rivera Fabiola
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Ortega Rojas William

Pardo Rodriguez Pedro Nelson. Presente.
Posada Sanchez Augusto

Rodriguez Rengifo Roosvelt. Presente.
Salamanca Cortés Pablo Enrique. Presente.
Trujillo Ramirez Pedro Pablo. Presente.
Vives Enriquez Manuel José.

La sefiora Secretaria, doctora Pilar Rodriguez Arias, informa a la
Presidencia que hay quérum decisorio en la Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

Presentan excusas escrita ante la Secretaria de la Comision, los
honorables Representantes:

Gonzalez Brito Wilmer David
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Olaya Rivera Fabiola

Vives Enriquez Manuel José.

El seflor Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga; so-
licita al Secretario de la Comision Segunda continuar con la lectura
del Orden del Dia.

El seiior Secretario, doctor Felipe Ortiz Marulanda, procede
con la lectura del Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES SEGUNDAS
SENADO DE LA REPUBLICAY LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Martes 6 de mayo de 2008. Hora: 10:00 a. m.
Recinto del Senado de la Repiiblica — Capitolio Nacional
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y votacion del Orden del Dia
11
Discusion y votacién de proyectos de ley

1. Proyecto de ley niumero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras ", hecho y firmado en Medellin, Republica de
Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de Notas que corrigen
el Anexo 3.4, del Capitulo III relativo al trato nacional y acceso de
mercancias al mercado. Seccion Agricola — Lista de desgravacion de
Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero
de 2008; 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamen-
te.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

Ponentes: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon,
honorable Representante Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 50
de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 153 de
2008.

* %k ok

2. Proyecto de ley niimero 279 de 2008 Senado, 297 de 2008 Ca-
mara, por la cual se establece el régimen de contratacion con cargo
a gastos reservados.

Autor: Ministerio de Defensa Nacional.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Ramiro Veldsquez Arro-
yave, Juan Manuel Galan Pachon Marta Lucia Ramirez de Rincon'y
Jairo Clopatofsky Ghisays; honorable Representante Augusto Posada
Sanchez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 169
de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 185 de
2008.

v
Anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley

Por instrucciones del Presidente de la Comision Segunda del
Senado de la Repiiblica,

anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesién.

(Articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01 de 2003).

1. Proyecto de ley nimero 57 de 2007 Senado, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacion al Carnaval de Ipia-
les, y se ordenan unas obras.

Autor: honorable Senador Manuel Enriguez Rosero.
Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 367
de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ntimero 192 de
2008.

& %k %k

2. Proyecto de ley niimero 213 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion Internacional para la reglamentacion
de la Actividad Ballenera”, hecha en Washington, el 2 de diciembre
de 1946, y el “Protocolo Internacional para la reglamentacion de
la actividad Ballenera, suscrita en Washington el 2 de diciembre de
1946, hecho en Washington, el 19 de noviembre de 1956.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 667
de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 192 de
2008.

v
Anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley
En la Comisién Segunda de la Camara de Representantes

Por instrucciones del Presidente de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, anuncio de discusion y votacion

de proyectos de ley para la proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003).
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1. Proyecto de ley niumero 077 de 2007 Camara, por medio de la
cual se declara de interés cultural, social y deportivo, la ciclovia de
Bogota y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, doctor Simon Gaviria M. y
doctor David Luna S.

Ponente: honorable Representante, doctor Pablo Enrique Sala-
manca C.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 395
del 17 de agosto de 2007, pagina 5.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Congreso nuimero
143 del 16 de abril de 2008, pagina 4.
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2. Proyecto de ley nimero 236 de 2008 Camara, 18 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica
de Guatemala y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia”, hecho en
la ciudad de Lima, el 23 de noviembre de 2001.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fernando Araujo
Perdomo.

Ponente: honorable Representante, doctora Fabiola Olaya Rivera.

Publicaciones: Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
345 del 26 de julio de 2007, pagina 11.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del Congreso nimero 482
del 28 de septiembre de 2007, pagina 9.

Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del Congreso nimero
616 de 2007.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Congreso nimero
150 del 17 de abril de 2008, pagina 3.
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3. Proyecto de ley namero 176 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 3° de la Ley 12 de 1984.

Autor: honorable Representante, doctor Dairo José Bustillo Go-
mez.

Ponente: honorable Representante, doctor Luis Felipe Barrios Ba-
rrios.

Publicaciones: Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
576 del 14 de noviembre de 2007, pagina 1.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Congreso nimero 07
del 29 de enero de 2008, pagina 6.

VI
Lo que propongan los honorables Congresistas

Le informo sefior Presidente, que este es el Orden del Dia para la
sesion conjunta del dia hoy.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes los honorables
Senadores:

Carlina Rodriguez

Adriana Gutiérrez Jaramillo

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

y Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Se hacen presentes durante la sesion, los honorables Represen-
tantes:

Camelo Ramos Jos¢ Joaquin
Garcia Turbay Lidio Arturo
Ortega Rojas William

y Posada Sanchez Augusto.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, informa a los
Senadores que esta puesto en consideracion el Orden del Dia. ; Aprueban
los Miembros de la Comision Segunda del Senado el Orden del Dia?

El Secretario, Felipe Ortiz, informa a la Presidencia, habiéndose
conformado quérum decisorio en la Comision Segunda del Senado, ha
sido aprobado el Orden del Dia por los Senadores de la Comision.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, informa a los
honorables Representantes de la Comision Segunda de la Camara,
que esta en consideracion el Orden del Dia. ; Aprueban los honorables
Representantes el Orden del Dia leido?

La Secretaria de la Comision Segunda de Camara, Pilar Rodriguez,
informa a la Presidencia que ha sido aprobado por los honorables Re-
presentantes, el Orden del Dia de la sesion de hoy.

Se contintia con el Orden del Dia.
— Discusion y votacion de proyectos de ley.

1. Proyecto de ley niimero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comer-
cio entre la Repuiblica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras ", hecho y firmado en Medellin, Republica de
Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de Notas que corrigen
el Anexo 3.4, del Capitulo III relativo al trato nacional y acceso de
mercancias al mercado. Seccion Agricola — Lista de desgravacion de
Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero
de 2008; 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamen-
te.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

Ponentes: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon;
honorable Representante Lidio Arturo Garceia Turbay.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso mimero 50
de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ntimero 153 de
2008.

El seflor Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, informa que a
continuacion se va a adelantar la discusion sobre el Proyecto de ley
numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara. Quiero darle una
cordial bienvenida al Viceministro de Industria y Comercio, doctor
Eduardo Mufioz Gémez, quien nos acompaiia y nos ha manifestado que
en pocos minutos hara presencia el sefior Ministro. Para esta discusion
y presentacion de este proyecto del TLC con El Salvador, Guatemala y
Honduras, tenemos la ponencia de la honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Intervienela honorable Senadora ponente, doctora Marta Lucia
Ramirez de Rincon:

Agradecerle al sefior Presidente y a los demas Senadores de la Co-
mision, antes de todo, quisiera aclarar que esta es una ponencia que
hemos presentado y preparado conjuntamente con el Representante
a la Camara, doctor Lidio Arturo Garcia. Lo que quisimos el Repre-
sentante y yo en esta ponencia, fue hacer en primer lugar, un recuento
sobre lo que ha sido los antecedentes de la relacion entre Colombia
y Centroamérica de manera general, para entrar después a la relacion
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particular entre Colombia y los 3 paises signatarios de este Acuerdo.
Posteriormente hicimos el analisis sobre el marco juridico, en el cual
se inserta esta negociacion del Acuerdo de Libre Comercio.

En tercer lugar, un analisis que conocen bien los Miembros de estas
Comisiones Segundas, sobre lo que ha sido el proceso de internaciona-
lizacion de la economia colombiana y de las negociaciones comercia-
les de nuestro pais. Mas adelante estan los principios y objetivos del
Acuerdo de Libre Comercio, no olvidemos colegas de las Comisiones
Segundas, que Centroamérica hace parte en este momento, de un
proceso de integracion muy profundo, es el mercado Comun Centro-
americano. De tal manera que los tres paises signatarios del Acuerdo,
estaban obligados a tener en cuenta una serie de consultas con los otros
paises de Centroamérica, y obtener de ellos, algunas autorizaciones.
En principio, es totalmente exotico que los Miembros de un Acuerdo
de un Mercado Comun, celebren Acuerdos de Libre Comercio con
terceros paises.

Dentro de los objetivos y principios, se hace mucho énfasis en el
respeto a las disposiciones Legales y Constitucionales de cada uno de
los paises, pero también el respeto a aquellos Acuerdos Multilaterales
y regionales de comercio, de los cuales hace parte en cada uno de ellos.
Al final, hemos hecho un analisis sobre los impactos econdmicos de
este Acuerdo de Libre Comercio. Cuales son los sectores en los cuales
segun el analisis y los estudios contratados por el Ministerio de Comercio
Exterior, soportado ademas por los gremios del pais, puede encontrar
Colombia un mejor resultado y desempeifio exportador en el curso de
los proximos afios. De tal manera, que esa es la presentacion que hemos
organizado con el Representante y vamos a empezar a desarrollar.

En materia de objetivos y principios, es claro que tanto Colombia
como Guatemala, Honduras y El Salvador, lo que estamos buscando,
es el continuo proceso de diversificacion de mercados, para aumentar
nuestras exportaciones de mercancias y servicios; obviamente en ese
proceso de ampliacion de mercados, es fundamental la eliminacion de
las barreras comerciales, la facilitacion en el comercio, tanto de bienes
como de servicios. Lograr que haya al igual que en otros Acuerdos de
Libre Comercio, unas condiciones que promuevan los mayores flujos
de inversion extranjera por parte de cada uno de los paises, en el trato
nacional a esa inversion, proveniente de los distintos paises signatarios
del Acuerdo.

Adicionalmente dentro de los objetivos, hay una serie de princi-
pios que se incluyeron de manera explicita en el Acuerdo, mencioné
algunos de ellos antes: el respeto a la Constitucion y a las leyes de los
4 paises, en la consistencia entre los compromisos que tenemos, los 4
paises en los Acuerdos Multilaterales, basicamente en el Acuerdo de
la Organizacién Mundial de Comercio y los compromisos que tene-
mos cada uno de nosotros dentro de los bloques y subregionales de
integracion de los cuales hacemos parte, también el reconocimiento a
los distintos niveles de desarrollo en los cuales se encuentran los tres
paises Centroamericanos y Colombia se ha mencionado muchas ve-
ces en el analisis de otros Acuerdos. Este tema es el que da lugar a la
aplicacion de la asimetria y principio del trato especial y diferenciado
en estos Acuerdos Comerciales.

Vamos a ver mas adelante como quedo explicito ese trato especial
y diferenciado en la negociacion; también se incluye como principio
y objetivo del acuerdo, el promover el desarrollo politico y econémico
de los paises Miembros del Acuerdo. Evidentemente la liberalizacion
economica no es mas que un paso dentro de una relacion politica mucho
mas profunda, en la cual, no tenemos ninguna duda, que para Colombia
es fundamental tener esa relacion politica mas profunda y fluida con
toda la region Centroamericana, por supuesto también les interesa a
ellos esa relacion politica con Colombia, y a través de Colombia con
algunos de los paises de Suramérica.

Otro de los objetivos, es lograr que haya mayor conocimiento y
confianza por parte de los sectores empresariales de los 4 paises, por-
que lo que encontramos, es que existe un gran desconocimiento sobre

las realidades comerciales, sobre el potencial econdmico, el marco
societario y laboral, en el cual se desarrolla la actividad productiva y
la actividad empresarial en los 4 paises.

Por ultimo, el establecimiento de unas reglas claras, transparentes,
sobre todo estables. Como bien sabemos, estos acuerdos tienen como
propdsito fundamental, el generar realmente unas condiciones estables
en el tiempo, para que se desarrolle esa relacion econdmica y comer-
cial. En materia del comercio de bienes, en este Acuerdo al igual que
en los demds que se han suscrito por Colombia, se pretende que las
preferencias arancelarias de las que gozan los paises que suscriben
el acuerdo, se otorguen a productos que se hayan fabricado en cada
uno de los paises, o que en todo caso, puedan cumplir con las normas
de origen del Acuerdo; como sabemos, esas normas de origen tienen
siempre diferencias importantes en funcion de los paises que negocian,
pero también en funcidn de los productos que se estan negociando.

Aqui en este acuerdo, hay una particularidad, y es que se conviene
entre los 4 signatarios, el dar el trato nacional a los productos, indepen-
dientemente de que se hayan producido en zona franca, y sin perjuicio
de que se hayan utilizado mecanismos como el DRAU BAC, o el Plan
Vallejo. Este es un punto importante, porque sabemos que en algunas de
las negociaciones, siempre se ha procurado dejar por fuera los productos
fabricados en zona franca. Ahora que Colombia esta desarrollando una
estrategia tan agresiva, de autorizar zonas francas en distintos lugares
del pais, nos parece que es un logro importante que en el Acuerdo,
se le otorgue el trato nacional a los productos colombianos, indepen-
dientemente de que provengan de una zona franca. Lo cierto es que
en el acceso de bienes y de las normas de origen, algunos productos
requieren simplemente un acumulado que dé origen nacional, en donde
el méximo, el 90%, se pueda hacer con insumos importados.

En otros casos, ademas del porcentaje de insumos importados, se
exige también que haya salto de partida arancelaria y una transforma-
cion suficiente, como para que el producto exportado, sea distinto de
aquellos insumos que se han importado en cualquiera de los produc-
tores. En relacion con el mercado de bienes, también encontramos que
hay algunas reservas que se hicieron por parte de los paises, teniendo
en cuenta de una parte las necesidades particulares de algunos de los
sectores.

De otra parte y con mucha franqueza, especialmente en el caso de
Guatemala y Honduras, expusieron a los negociadores colombianos,
la necesidad de tener un espacio de tiempo, que les permitiera conocer
con mayor profundidad algunos sectores de la produccion colombiana,
que ellos en principio ven como altamente competitivo frente a esa
produccion Centroamericana son productos que quedaron excluidos
en este programa de liberacion; sin embargo, hay una cosa importante,
en el Acuerdo se prevé que a través del comité de comercio de mer-
cancias, se podra estar evaluando periodicamente la posibilidad o bien
de acelerar el programa de desgravacion, o la posibilidad eventual de
incluir algunos de los productos que hasta el momento se encuentran
excluidos de la negociacion.

Obviamente auno le llamalaatencion en el caso de Centroamérica, esa
preocupacion que ellos expresan frente a la competencia de la industria
colombiana, cuando sabemos que muchos de esos productos ya tienen
abierto el mercado centroamericano para los productos provenientes de
México. No olvidemos que México y Centroamérica, tienen un Acuer-
do Comercial celebrado mucho antes que este que celebré Colombia;
Centroamérica tiene con Estados Unidos el Acuerdo del CAFTA; auno
siempre le impacta mucho, el que haya de parte de Centroamérica esa
prevencion, o preocupacion por la produccion colombiana.

Me parece que es muy importante que ese comité de comercio de
mercancias, sea un Comité muy activo, dinamico, que esté permanen-
temente analizando esos sectores que quedaron en un programa de
liberacion mas lento de aquellos que quedaron excluidos, para que con
mas informacion, ojala logremos mas adelante, que se incluyan todos
los productos de la oferta exportable colombiana.
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En materia de acceso a mercados, este es un acuerdo que tiene seis
néminas de liberacion, en primer lugar, tiene unos productos que se
liberan de inmediato, es decir, al dia siguiente de regir el Acuerdo, hay
una gran cantidad de productos que quedan con liberacion inmediata,
hay otros que quedan desgravados a 5 afios, otros a 10 afios; hay una
nomina de 15 afios y otra de 20 afios. Finalmente esa nomina de pro-
ductos excluidos del Acuerdo, 5 aflos después de entrado en vigencia
el Acuerdo, el 63% de los productos industriales de Colombia, tendra
acceso libre a los mercados de El salvador y Guatemala; en el caso de
Honduras, se obtuvo un mejor resultado por cuanto 5 afios después de
suscrito el acuerdo, el 79% de nuestra produccion industrial, quedara
libre de aranceles para ingresar al mercado hondurefio.

Evidentemente en el caso de Honduras, hay otra cosa bien interesan-
te, el sector textil y de confecciones, quedod totalmente incluido dentro
de esta negociacion, a diferencia de lo que sucede con El Salvador y
Guatemala, que es donde sabemos nosotros, hoy por hoy se estan de-
sarrollando proyectos muy grandes de maquiladoras con integracion
vertical, importante de la cadena textil y de confecciones. A los 10
afios de entrado en vigencia el Acuerdo, el 70% de los productos in-
dustriales entrard libre al Mercado de Guatemala y El Salvador, en el
caso de Honduras, nuevamente vemos que es mayor la proporcion de
productos que ingresan libres, sera el 87%, lo que entrara totalmente
libre en el décimo aflo, después de suscrito el Acuerdo.

De otra parte, los productos a los que me he referido anteriormente,
quedaron excluidos en esa sextandmina del Acuerdo, son productos tales
como los jabones, perfumes, cosméticos, pinturas, barnices, abonos,
herbicidas, y bienes finales de la industria plastica, tableros de madera,
calzado, automdviles familiares, el sector textil y de confecciones, que
solamente quedo restringido con Guatemala y El Salvador. Vemos que
en este grupo de productos excluidos, el grueso de productos hacen
parte hoy de la oferta exportable de Colombia, seria deseable que esos
productos pudieran ingresar al mercado centroamericano, entre otras
cosas, porque son productos industriales que tienen mucho mas valor
agregado que los productos basicos; son productos en los cuales ya
Colombia viene desarrollando una estrategia exportadora, por ejemplo
a Venezuela.

Nos parece que una de las razones que justifican esta negociacion
con Centroamérica, es justamente la necesidad que tiene Colombia de
diversificar sumercado, de no depender solamente del mercado venezo-
lano, por las razones que bien conocemos. Si vemos estas exclusiones,
ojala en el curso de algunos afios se puedan eliminar y quedar todas
ellas incluidas dentro de la ndmina de desgravacion. Lo importante
de estas exclusiones, es que no se hacen de manera unilateral, sino en
forma reciproca; eso quiere decir, que asi como Colombia tiene que
aceptar el que no va a poder exportar esos productos libres de arancel, al
mercado centroamericano, asi mismo, también Centroaméricarenuncia
a exportar esos productos sin aranceles al mercado colombiano.

Vemos realmente que en medio de la dificultad de no haber logrado
acceso para esos productos, lo cierto es que no vamos a tener la com-
petencia Centroamericana de los mismos, en el mercado colombiano.
Tenemos incluida buena parte de lo que es lacomposicion de las distintas
néminas con cada uno de los 5 paises; alli se esta sefialando, cuantas
de las partidas arancelarias quedaron en la ndmina de inmediata libera-
cion; cuantas quedaron en lade 5, 10, 15, 20 afios, y en la de productos
excluidos para cada uno de los paises miembros del Acuerdo.

En materia de bienes agricolas, se comprometen los paises, a elimi-
nar totalmente los subsidios a la exportacion. En el comercio bilateral
de bienes agricolas, se incluyen remedios comerciales, tales como las
salvaguardias, cuando quiera que se den crecimientos importantes en
las exportaciones, o cuando realmente haya sectores de la produccion
agricola que vayan a tener una sensibilidad frente a la competencia
importada. Por otro lado, los paises se comprometen a darle al mercado
agricola, las mismas definiciones que tiene la Organizacion Mundial
de Comercio.

En el sector agricola, los productos excluidos del tratado, en el caso
de Guatemala, son en total 277 subpartidas, aun cuando eso suena a
mucho, los cierto es que es apenas el 30% del ambito agropecuario,
y es el 50% de las exportaciones de productos agricolas de Colombia
hacia el mundo. En el caso de El Salvador y Honduras, los porcentajes
son similares, 284 subpartidas quedan excluidas con Honduras y 286
subpartidas quedan excluidas con El Salvador.

Lasreglas de origen. Anteriormente habia mencionado una clausula,
enlacual se prevé laexcepcion alaacumulacion de insumos, para evitar
que haya mercancias que puedan acceder a los beneficios arancelarios
del tratado. Seria absurdo que por un lado haya exclusiones, pero que
por otro lado, haya productos que teniendo algin proceso industrial en
algunos de esos paises, terminen ingresando al mercado colombiano,
o de aqui para alla, ingresando a esos mercados. De todas formas, esta
previsto que hasta un 10% de las materias primas o de los insumos
finales del bien, puedan venir importado de otros paises; es decir,
vemos realmente una norma de origen que es bastante alta, en donde
el 90% tendria que tener produccidn o fabricacion regional. Vemos de
todas maneras, que se exige también ese salto de partida, es decir, que
el proceso industrial sea el suficiente, como para que realmente ese
producto cambie de posicién arancelaria.

En materia de inversion, al igual que los otros Tratados, se incluyen
las disciplinas de trato nacional, el trato de la Nacion es mas favoreci-
da, expropiacion condicionada a que haya indemnizacion; también se
prevén medidas para la solucion de controversias en las inversiones,
un nivel minimo de trato para promover inversiones bilaterales entre
los paises que hacen parte del Acuerdo. Aca lo importante, como en el
caso de lanegociacion de bienes, es darle seguridad a los inversionistas,
y garantias de la aplicacion efectiva de ese trato nacional.

En materia de servicios, también se busco promover el comercio
de servicios entre los paises signatarios, mediante la eliminacion de
las barreras de acceso, que muchas veces generan un trato discrimi-
natorio a los proveedores de servicios. Se incluyeron algunas normas,
que lo que hacen es estimular la competencia, evitar que haya abusos
de posicion dominante en el sector de los servicios, y garantizar sobre
todo, el mayor beneficio de los consumidores. También se establecen
unas normas que prevén una mayor facilidad para la circulacién de
personas, sobre todo, personas de negocios, para que esto facilite el
cumplimiento de los otros objetivos del Acuerdo, como es el desarrollo
de mayores inversiones entre los paises signatarios.

En materia de comercio electronico, también se prevé estimular y
facilitar el comercio de bienes y servicios por via electronica, obvia-
mente para que en cada bien se aplique los aranceles que correspondan;
segun la nomina de desgravacion, y los aranceles aduaneros, se tendra
en cuenta el medio portador, independientemente de cual sea el pro-
ducto digital en que se incorporen. Si estamos hablando de vender, por
ejemplo el desarrollo del software, ya el arancel sera el que corresponda
al software y no el que corresponda al CD, o al medio electronico en
el cual se encuentra almacenado, en el cual se esta aportando.

Aqui vemos que Colombia realmente tiene un potencial muy intere-
sante, porque adiferencia de Centroamérica, en donde se haido ubicando
sobre todo Costa Rica, que no hace parte de este Acuerdo, vemos que
se han venido ubicando distintas empresas que estan en el sector de la
tecnologia y la electronica, sobre todo, se estan fabricando los chips
y lo que es el hardware; pero en la produccion de software, no parece
que Centroamérica tenga en estos momentos, una competitividad alta,
a diferencia de lo que sucede con Colombia, donde hay una altisima
competitividad, por ende, un gran potencial exportador de productos
de la electrénica. Vemos también que el mercado de los tres paises, es
un mercado realmente interesante, son 27 millones de habitantes.

Una cosa bien importante, es como el ingreso per capita en estos 3
paises, esta alrededor de los 4.300 dolares; es decir, un ingreso per capita
casi del doble del ingreso per capita colombiano, el cual es una razoén
importante para procurar esta negociacion en Guatemala, Honduras y
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El Salvador. Hoy por hoy, la tasa de desempleo promedio estd en el 5%,
es decir, vemos alli una poblacion pudiente, con una buena capacidad
adquisitiva, y con una tasa de empleo que es bastante alta.

En cuanto a las exportaciones de estos 3 paises...

Interpelacion de la honorable Senadora Cecilia Lopez Monta-
fo:

Doctora Marta Lucia, jcuanto es el ingreso per capita de esos paises
con quienes estamos firmando ese Acuerdo?

Responde la Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Senadora Cecilia Lopez, como mencioné, el ingreso per capita
promedio esta en 4.400 dolares, le voy a dar mas adelante el ingreso
per capita para cada uno de ellos, sabemos que el tema del pais con el
ingreso per capita mas alto... se lo voy a dar cada uno de ellos des-
agregado, pero el promedio de los 3, es de 4.400 ddlares. En cuanto a
las exportaciones del Triangulo Norte...

Interpelacion de la Senadora Cecilia Lopez Montafio. Senadora
Marta Lucia, me parece imposible que Honduras, Guatemala y El
Salvador tengan 4.400 de ingreso per capita, cuando Colombia tiene
2.000 y pico. Miremos bien esas cifras, porque no concibo que Hon-
duras pueda tener un ingreso per cépita a ese nivel, es posible que El
Salvador tenga el mas alto de todos, pero Guatemala 4.000, creo que
esa cifra habria que revisarla.

Toma la palabra la Senadora Marta Lucia Ramirez:

Vamos a revisar y comprobar con los datos que tuvimos nosotros
para la ponencia, Senadora Cecilia Lopez, el Viceministro Eduardo
Muiloz, nos va a ampliar algunas de las explicaciones, va a mostrar
realmente qué fue lo que se hizo en el analisis del poder adquisitivo,
donde se calcul6 sobre paridad de compra, aun cuando el ingreso per
capita nominal, estd como usted bien dice, es mucho mas parecido
al de Colombia, sin embargo, el Viceministro Eduardo Mufloz ahora
ampliara la explicacion.

En las exportaciones del Triangulo Norte, los tres paises exportaron
9.069 millones de dolares, es realmente un comportamiento bastante
dindmico, ellos han venido creciendo sus exportaciones; el afio anterior
habia sido de 7.700 millones, vemos como realmente la produccion
y las exportaciones de estos 3 paises, a diferencia de lo que sucede
con Colombia, estan todavia muy concentrados en productos basicos,
productos con muy poco valor agregado, entre los mas caracterizados
estan las exportaciones Centroamericanas de café, frutas, pescados,
especies, manufacturas de plasticos y caucho, entre otros.

En cuanto a las importaciones que ha hecho el Triangulo Norte,
en el aflo 2007, vemos un comportamiento muy dinamico, pasaron
a 25.000 millones, frente a 21.000 millones, que habian tenido en el
2006. Lo mas importante es que vemos una gran demanda por bienes
industriales, que es donde esta la fortaleza exportadora de Colombia.
Vemos que los principales productos que importa el Triangulo Norte,
son combustibles, aceites, vehiculos, material eléctrico, grabadoras, te-
levisores, equipo industrial, productos quimicos, abonos, preparaciones
alimenticias, entre otros. Lo que vemos, es que estos 3 paises presentan
una balanza comercial deficitaria, con una tendencia importadora, cada
vez mas alta en productos que produce y exporta Colombia.

Vemos las cifras del Comercio Bilateral de Colombia con los 3
paises del Triangulo Norte, aqui se ve un crecimiento constante de las
exportaciones colombianas, realmente hay unasituacion superhabitaria
en su comercio con estos tres paises. En cuanto a las exportaciones de
Colombia al Triangulo Norte y al mundo, lo importante, es que hoy
por hoy, hay muchas exportaciones de Colombia que se dirigen a otros
mercados, estamos seguros que con esta desgravacion arancelaria, se
va a tener un espacio adicional en los paises del Tridangulo Norte.

Hoy por hoy, vemos dentro de los 3 paises, el que mas esta importan-
do productos provenientes de Colombia, es Guatemala, que importa el
60% del total de nuestras exportaciones hacia esos mercados. Creemos
que en los proximos afios, realmente el crecimiento puede ser muy
superior también en Honduras y El Salvador.

En cuanto al afio 2007, vemos el desagregado de esas exportaciones
hacia Guatemala, que fueron de 160.000 millones; hacia Honduras
58.000 y hacia El Salvador 50.000 millones. Alli esta la descomposi-
cion, en donde se ve varios productos de la industria y la agroindustria,
aun cuando vemos desafortunadamente, varios de los productos que
quedaron excluidos del programa de desgravacion. Realmente soy
optimista, en que si hoy por hoy, estamos exportando esos productos
pagando aranceles en el mercado Centroamericano, no vemos por qué,
no podriamos seguir exportando los mismos productos, aun cuando
tengamos que seguir pagando aranceles. El ideal habria sido, que
quedaran desgravados, pero lo cierto es, que asi como hemos logrado
que un crecimiento en las exportaciones de jabones y cosméticos, etc.,
creemos que seguiremos creciendo, a pesar de que esos productos sean
excluidos de la desgravacion.

En cuanto a los productos que importamos nosotros del Triangulo
Norte, el principal proveedor es Guatemala, realmente nuestro comercio
bilateral con Guatemala es bastante superior, hoy por hoy, importamos
de Guatemala, 25 millones de dolares; de Honduras, 3 millones de do-
lares, y de El Salvador, 5.600.000 dodlares. Vemos que las principales
importaciones que hacemos de esos paises, basicamente son quimica
basicay algunos productos de plastico, algo de metalurgia; en realidad,
no vemos nosotros unas importaciones muy significativas, ni mucho
menos unas importaciones que puedan poner en peligro algtin sector de
laindustria nacional. Aqui esta el total de importaciones, los 3 sumados,
son 32 millones de dolares, el principal proveedor es Guatemala. Este
es un Tratado que tendra como proposito, profundizar esas exporta-
ciones colombianas y continuar toda esta estrategia de Colombia, de
diversificar mercados y productos de exportacion, haciendo énfasis,
sobre todo, en los productos con mayor valor agregado.

Vemos nosotros como durante los ultimos 4 afios, el grupo de em-
presas que estan hoy por hoy, exportando hacia el Tridngulo Norte, han
logrado aumentar no solamente el numero de empresas, sino también
el valor exportado por cada una de las empresas. También vemos como
hay un aumento significativo en el nimero de empresas exportadoras 'y
hay un aumento significativo en el nimero de posiciones arancelarias
exportadas, aca se paso de 1.552 a 1.631 items arancelarios, en el afio
2007.

En cuanto a los productos que mencioné anteriormente, ya van a
tener una desgravacion inmediata, ahi se ve que hay varios produc-
tos con un alto potencial exportador, sobre todo, en productos de la
agricultura, en frutas como las uchuvas, tomate de arbol, granadillas,
especies, almidon de maiz, el tabaco; son productos que van a entrar
todos en la nomina de inmediata liberacidn; asi como las hortalizas,
bananas. Algunos productos industriales como los chicles, bombones,
confites, mermeladas y jaleas. Sabemos que si bien el ideal para Co-
lombia es poder exportar mucho mas productos con ese valor agregado
y con ese desarrollo industrial. También es cierto, que en el sector de
la agricultura debe haber un nicho interesante por la variedad de frutas
tropicales que tiene nuestro pais, asi podriamos tener a Centroamérica
como un mercado complementario, a lo que esperamos sea el desarrollo
de las exportaciones en ese tipo de frutas hacia Estados Unidos con el
Acuerdo de Libre Comercio. Estas son los de liberacion inmediata.

De otra parte, en cuanto a otros productos como las flores por
ejemplo, vemos que tienen una preferencia, no es una liberacion total,
pero hay una preferencia arancelaria, y unos productos que van a tener
unos contingentes para exportacion, uno de ellos son los alimentos
secos o concentrados para animales, aqui va a haber unos contingen-
tes importantes, como también para el alcohol destilado, en donde se
negocid un contingente. Entonces, son productos que si bien no tienen
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una liberacion total, de todas formas se logro para ellos a través de los
contingentes, esa liberacion. Por encima del contingente, tendran que
pagar el arancel correspondiente.

En cuanto al comercio, mencionaba el Presidente que el Ministerio
de Comercio Exterior contraté un estudio con una firma consultora,
el doctor Martin Ibarra, ¢l lo que hizo fue el analisis de cudles son
los productos que han venido creciendo, mucho mas dinamicamente
en las importaciones y en la demanda interna del Triangulo Norte, y
cruzd esto contra los productos que producen y exporta Colombia, alli
se encontr6 por un lado, que hay productos en donde el crecimiento
importador del Triangulo Norte estaba alrededor del 162%, es un total
de 2.830 millones de délares de importaciones en el Tridngulo Norte.

Por otro lado, son productos que Colombia viene ya exportando,
dentro de ellos: los quimicos, productos farmacéuticos, donde sabemos
que son realmente industria farmacéutica colombiana, no las multi-
nacionales que estan ubicadas aca en Colombia, sino los laboratorios
colombianos, han tenido un desempefio exportador muy importante
justamente en Centroamérica; productos de la agroindustria: combusti-
bles, maquinaria de equipo eléctrico, plasticos y manufacturas, calzado,
papel, entre otros. Digamos que en esa lista de 100 productos, es donde
a juicio de los consultores del Ministerio de Comercio Exterior y de
los gremios, esta el principal impacto que podria tener Colombia en el
corto y mediano plazo, gracias a esta negociacion.

Veiamos cdmo esta aumentando no solamente la cantidad de empre-
sas colombianas que estan exportando hacia el Triangulo Norte, sino
también el quantum, de lo que exportan cada una de ellas. Vemos, como
hay empresas que hoy estan en un volumen de exportaciones, superior
a 500.000 dolares, que es una suma importante, porque hay que tener
en cuenta que la mayor parte de las empresas que exportan a Centro-
américa, hoy por hoy, son pequefias y medianas empresas, luego una
mediana empresa que exporte entre 500.000 y 2 millones de ddlares,
eso es bastante importante. Hay otras empresas que estan exportando
en un rango inferior entre 100.000 y 500.000 ddlares.

Los sectores que van a tener un mayor beneficio, y no estan en la
némina de liberacion inmediata, segtin los estudios del Ministerio y
del Consejo Gremial, son en primer lugar, el sector de plastico y de
caucho; el 50% de los productos que exporta este sector, estan en la
canasta de liberacion inmediata, y el resto quedo dentro de la ndmina
a 5 aflos algunos, y a 10 afios, otros de ellos. Estos representan el 63%
de las exportaciones del sector de plastico y caucho, estos productos
estan en la actualidad manufacturados y exportados, por cerca de 77
empresas, 3 de las cuales, estan exportando en estos momentos el 86%
de las exportaciones del sector.

Entonces vemos, que si bien es cierto, se viene ampliando el nime-
ro de empresas exportadoras, es cierto que las que tienen una mayor
tradicion y tamafio, capturan buena parte de las exportaciones en este
sector, al menos de plastico y caucho.

Otro sector identificado con gran potencial y beneficio, es el sector
quimico, en donde el 91% de las empresas tendran beneficios en uno de
los productos que ya estan hoy exportando, es decir, tendran desgrava-
cion inmediata, algunas van a tener desgravacion a 5 afios, basicamente
para el 20% de los productos. Aqui realmente se encuentra, que hay
134 productos que no se estaban exportando al Triangulo Norte, y van
a quedar desgravados de inmediato. Si bien no hay ninguna trayectoria
exportadora en esos productos, aparentemente por el comportamiento
importador en el Triangulo Norte, en esos productos aun cuando estén
importando de otros mercados, alli aparentemente hay un potencial
exportador colombiano, en esos productos de la quimica basica.

En la metalmecanica, el 63% de los productos que exporta Colom-
bia en 200 empresas basicamente de manufacturas de hierro, acero y
herramientas, van a tener desgravacion inmediata, y el resto, quedan
en la ndmina a 5 aflos algunos, otros a 10 afios; aca se prevé que debe
haber un aumento en las exportaciones bastantes significativas. Lo

mismo sucede en la industria editorial y grafica, en donde el 42% de
los productos exportados, van a quedar liberados de inmediato, que son
el 78% de las exportaciones que actualmente esta haciendo la industria
editorial hacia el mercado Centroamericano, eso permitiria calcular un
aumento significativo de esas exportaciones.

En el sector de articulos industriales, son varias ramas de la indus-
tria, el 39% de los productos quedan con liberacion inmediata, en este
momento se estan exportando 6 millones de dodlares en ese tipo de
productos, el resto quedoé en una némina a 5 afios.

Enelsector de instrumentos y aparatos, vemos que hay 3.970 empresas
que estan exportando al mundo, el 70% de esos productos quedaron con
liberacion inmediata; o sea, vemos también una posibilidad exportadora
de instrumentos y aparatos al mercado del Triangulo Norte.

Las razones que mencioné, no solamente de tipo econdmico, sino
las razones de tipo politico, son las que a juicio nuestro, justifican esta
negociacion. Tengo que mencionar, que Colombia lleva por lo menos
15 afios insistiéndole a Centroamérica en una negociacion de libre
comercio; de hecho, cuando se tomo la decision de eliminar todas las
barreras dentro de la Comunidad Andina, en el afio 1990; en esa misma
épocala Comunidad Andina, comountodo, planted a Centroamérica, la
convenienciade hacerun Acuerdo bloque abloque, desafortunadamente
por todas las vicisitudes que ha tenido la integracion Centroamericana y
la Integracién Andina, esta negociacion se ha ido posponiendo. Lo que
sucedio en el entretanto, es que paises como México, Chile, Estados
Unidos, lograron una negociacion en Centroamérica, siendo que ese es
un mercado que deberia ser casi un mercado natural para la produccion
y las exportaciones colombianas.

A pesar de que la negociacion no se pudo hacer bloque a bloque,
consideramos que es de altisima importancia, y desde el punto de vista
estratégico y geopolitico, es muy importante para Colombia el hacer
este acuerdo comercial, que da paso a una relacion politica mucho mas
profunda con estos 3 paises. Esperamos que muy pronto también nos
tengan en el Ministerio, la buena noticia de una negociacion con Costa
Rica, que es otra negociacion que sin duda, complementaria muy bien
esta que se ha logrado con el Triangulo Norte.

De todas maneras, vemos que el mercado Centroamericano es un
mercado muy importante para tener una diversificacion de mercados
para Colombia, en distintas ocasiones se ha hablado de la preocupacion
que tenemos por estar excesivamente concentrado en 3 paises que hoy
tienen dificultades: Estados Unidos, las dificultades de la economia
norteamericana que sabemos puede reflejarse también en un menor
desempefio de nuestras exportaciones hacia ese mercado; Venezuela
y Ecuador por otro lado, de tal manera que nada mas importante que
este tipo de negociaciones para empezar rapidamente, es esta estrategia
de sustituir o diversificar mercados y productos. Sabemos de la impor-
tancia que tiene Estados Unidos y lo inconveniente que es esa altisima
dependencia del mercado de Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, por
las razones diplomaticas que mencioné, la necesidad de poder sustituir
o tener alternativas a esas exportaciones.

Vemos nosotros, que una de las cosas que mas ha afectado el com-
portamiento de nuestras exportaciones en productos de la industria con
valor agregado, es justamente la volatilidad del principal mercado para
nuestras exportaciones industriales, como lo es Venezuela. También
vemos, como con cada dificultad politica que hay en Venezuela o con
cada dificultad que hay en la relacion bilateral con Colombia, siempre
hay picos de caidas y subidas en el desempeiio exportador, en estos
momentos aparecen las cifras del 2006, 2007. Todavia no vemos el
impacto que haya tenido en las dificultades mas recientes en materia
politica; pero sabemos, que siendo Venezuela el principal producto de
las exportaciones industriales de Colombia, es de una altisima necesidad.
Por eso, es estratégicamente muy importante, el tener la posibilidad de
desarrollar esos mercados alternativos. Simplemente el mercado Cen-
troamericano, debe contribuir en esa estrategia diversificadora, en la
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estrategia de generar mas valor agregado en nuestras exportaciones, y
tener un rango de consumidores con un ingreso per capita mas alto.

Habia dicho que el Viceministro Eduardo Muifloz, iba ampliar la
informacidn sobre el calculo que se hizo, sobre el ingreso per cépita;
simplemente quiero mencionar que la fuente que tomamos nosotros en
la ponencia con el doctor Lidio Arturo Garcia, fue economia y comer-
cio de América Latina; ediciones economicas internacionales y alguna
informacion de los gobiernos. Dice, el ingreso per capita promedio,
4.333 ddlares, estimado en el afio 2006, esa es la fuente que utilizamos.
Entonces, estamos remencionando lo de los 4.000 ddlares, por eso, sin
perjuicio de la explicacion del Viceministro. ..

Interpelacién de la honorable Senadora Cecilia Lépez Monta-
fio:

Senadora Marta Lucia, lo que pasa es que presentarlo asi distorsiona
mucho la realidad, lo que pasa es que eso que usted midiendo, es el
ingreso per capita cuando se hace por la paridad del délar; en ese caso
Colombia tiene mas de 8.000 dolares. La verdad es que esta medida que
tiene esa correccion, Colombia tiene el doble del ingreso per cdpita de
estos paises; estos paises son muy pequefios, si usted lo presenta solo
con 4.000 dolares, con la medida simple del ingreso per cdpita, parece
que fueran el doble de Colombia, porque Colombia debe estar en el
2.000 y pico, acercandose a los 3.000 por la revaluacion. La verdad es
que esos 4.000 dolares de ingreso per capita promedio corresponden en
el caso colombiano a 8.000 ddlares per capita; o sea, son mercados que
tienen un ingreso que es la mitad del ingreso colombiano. Gracias.

La Senadora Marta Lucia Ramirez, responde:

Realmente el tema de la paridad si genera esa distorsion, creo que lo
mas practico es hacer el comparativo simple del ingreso per cdpita en
Colombia, en cada uno de los paises de Centroamérica, eso se puede
ajustar de todas maneras en el texto de la ponencia, para cuando vaya al
Senado. Me parece que el hecho de que haya unos ingresos per capita
que son de alguna manera muy parecidos, no le quite importancia al
mercado de los 3 paises del Tridngulo Norte, porque tiene una pobla-
cion de 27 millones de habitantes, tienen un desempefio importador
que es constante, estan creciendo constantemente las importaciones
de esos productos.

Realmente creo que el atractivo como mercado sigue siendo igual,
independientemente de cudl haya sido la distorsién, que sin duda creo
que puede surgir de ese dato de ingreso per capita que hemos tomado
en la ponencia.

Volviendo otra vez a las razones para aprobar, vemos que es un
mercado interesante con un ingreso per capita que es equivalente al de
Colombia en algunos de los paises del Triangulo Norte.

Otra de las razones es que la Constitucién colombiana, prevé que se
le debe dar una altisima importancia en la integracion Latinoamerica-
na, aqui estamos integrandonos con algunos paises Latinoamericanos.
Quiero recordar que las negociaciones comerciales hasta ahora con los
paises del Triangulo Norte, se han regido exclusivamente por la ALA-
DI, Asociacion Latinoamericana de Integracion, hemos tenido hasta
ahora simplemente acuerdos de alcance parcial, que quedan subsumi-
dos mediante el Acuerdo de Libre Comercio que se esta suscribiendo
entre los Gobiernos.

Obviamente aca vamos a lograr nosotros que este le dé a Colombia
una presencia permanente, y un pie constante en ese mercado Centro-
americano, con lo cual posiblemente podremos empezar a desarrollar
agresivamente algunos de los mercados del Caribe, los que tenemos
son algunos acuerdos de alcance parcial.

Creemos que Colombia debe continuar en el proceso de desarrollar
negociaciones comerciales que nos abran a nosotros los mercados y nos
denreglas de juego estables, permanentes, creo que soy de las personas
que ha creido siempre, asi 1o hemos discutido con el ponente, el doctor

Lidio Garcia, que de ninguna manera, las negociaciones comerciales
pueden suponer el que dejemos de lado una estrategia productiva, una
estrategia orientada a la productividad y la competitividad de los pro-
ductos colombianos. Tenemos que acé lo fundamental, es que con el
desarrollo de esos nuevos mercados, Colombia haga mucho mas énfasis
en el desarrollo de producciones, que de verdad tengan el potencial
exportador que nosotros necesitamos.

Porque de nada nos serviria tener abierto los mercados negociados,
unos buenos Tratados, y no tener a la vuelta de 5 6 10 afios, productos
que realmente nos aseguren un desempefio exportador elevado en cada
uno de esos mercados. Entonces, creemos que es muy importante ese
fortalecimiento de la industria nacional, de la produccion de servicios,
que tengan un potencial exportador, porque ahi es donde debemos noso-
tros hoy por hoy, tener la estrategia exportadora colombiana. Seguimos
dependiendo mucho de productos basicos, y si nos ponemos a sumar
todo lo que hemos logrado en Acuerdos Comerciales, el potencial muy
grande que se ha abierto en esos Acuerdos Comerciales, lo que nos
esta faltando son nuevas inversiones, industria, plantas de produccion
nuevas, que realmente nos aseguren ese crecimiento exportador.

El acuerdo con Centroamérica consideramos que debe ser una prio-
ridad legislativa, que complementa lo que ya se ha hecho por parte de
este Congreso, tanto en el Acuerdo de Libre Comercio con Estados
Unidos, como en el Acuerdo de Libre Comercio con Chile. Creemos
que es muy importante saber, que a pesar de que esté suspendido en
estos momentos el Acuerdo de Libre Comercio, con Estados Unidos,
en algiin momento esperamos que se dé esa aprobacion.

Lo importante es que aca todo esto tiene que verse como estrategias
complementarias, no son excluyentes una de la otra, por eso nos parece
de la mayor importancia, el acuerdo que se esta negociando en estos
momentos con la Uniéon Europea, porque pensamos que este es un
Acuerdo que va a tener realmente unas consecuencias muy profundas
para lo que va a ser la conformacion futura del aparato productivo
colombiano.

Esa es la ponencia resumida que hemos preparado con el Represen-
tante Lidio Garcia, quisiera insistir en que Colombia durante muchos
aflos, insistio en esta negociacion, en que ellos realmente no habian
querido aceptar una negociacion con Colombia, con el argumento de
que la industria colombiana era muy poderosa frente a la produccion
Centroamericana. Creo que ha sido un logro importante del Ministerio,
sobre todo, del Viceministro Mufioz, quien fue el que hizo esta nego-
ciacion. De todas maneras, por esa razon creemos, que hace muy bien
el Congreso colombiano, en discutir y darle una pronta aprobacion a
este Acuerdo de Libre Comercio. Gracias.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, solicita a la
Secretaria dar lectura al mensaje de urgencia y la Resolucion niimero
122 de las Mesas Directivas de Senado y Camara del Proyecto 232
Senado y 277 Camara.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, da lectura al mensaje de
urgencia:

REPUBLICA DE COLOMBIA. PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de marzo del 2008.

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica.

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente Camara de Representantes

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
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Presidente Comision Segunda Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Comision Segunda Camara de Representantes

Referencia: Mensaje de urgencia al Proyecto de ley niimero 232 de
2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los
canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4, del capitulo 3 relativo al
trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola
— Lista de desgravacion de Colombia, para El Salvador, Guatemala y
Honduras, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero
de 2008, respectivamente.

Apreciados Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la Constitucion Politica, me per-
mito solicitar al honorable Congreso de la Republica, a través de su
distinguido conducto, que se dé tramite de urgencia y se disponga la
deliberacion conjunta de las correspondientes Comisiones Constitu-
cionales Permanentes, a efectos de dar primer debate al Proyecto de
ley numero 232 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los
canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4, del capitulo 3 relativo al
trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola
— Lista de desgravacion de Colombia, para El Salvador, Guatemala y
Honduras, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero
de 2008, respectivamente.

Este Tratado Comercial, tiene como objetivo principal la profun-
dizacién y desarrollo del comercio de mercancias y servicios de la
complementariedad productiva y de la seguridad e incentivo a las
inversiones entre la partes.

La pronta aprobacién del proyecto de ley aprobatoria del Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica, es una prioridad en la agenda comercial del
Gobierno, que dada la coyuntura politicay econdomica actual, requiere la
apertura urgente de nuevos mercados que garanticen que los crecientes
flujos de comercio, que han contribuido a un crecimiento econdmico
sostenido en los ultimos afios, se mantengan estables.

Esteacuerdo, es coherente con lanecesidad de diversificar mercados,
que puedan eventualmente absorber choques derivados de comporta-
mientos negativos de los principales destinos de la oferta exportable
colombiana.

En otras ocasiones, en las cuales la coyuntura internacional y espe-
cialmente la de los principales mercados de exportacion de Colombia,
ha resultado adversa para los intereses nacionales, los mercados Cen-
troamericano y Caribefio, han mostrado su capacidad de mitigar hasta
cierto punto, los efectos negativos en el aparato productivo colombiano.
Este TLC contribuira decisivamente a fortalecer esta tendencia, abriendo
un mercado de mas de 27 millones de habitantes, con un ingreso per
capita promedio superior a los US$4.000.

Teniendo en cuenta las razones antes expuestas, agradecemos de
antemano su atencion y concurso, para darle al proyecto de ley de la
referencia el tramite de urgencia consagrado en la Constitucion y la
ley.

Cordialmente;
ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica.

Carlos Holguin Sardi, Ministro del Interior y de Justicia; Eduardo
Murioz Gémez, Viceministro de Comercio Exterior, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo.

RESOLUCION NUMERO 122 DE 2008
(abril 8)

por la cual se autoriza sesionar conjuntamente a las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica
v la Camara de Representantes.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus fa-
cultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la
Constitucion Politica, la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 5 del articulo 41 de la Ley 5% de 1992, faculta
a la Mesa Directiva de la Corporacion, para decidir la celebracion de
sesiones conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes
de las mismas o ambas Camaras, cuando el Presidente de la Republica
asi lo solicite.

2. Que de acuerdo con el articulo 163 de la Constitucion Politica,
se establece que en el evento que sean autorizadas por las Mesas Di-
rectivas, las dos Camaras en sendas resoluciones que asi lo expresen,
las Comisiones Constitucionales Permanentes del Senado y Camara
de Representantes, sesionaran conjuntamente para dar primer debate
al proyecto de ley.

3. Que el Presidente de la Republica podra solicitar tramite de ur-
gencia, para cualquier proyecto de ley, en tal caso, larespectiva Camara
debera decidir sobre el mismo dentro de un plazo de 30 dias.

4. Que el sefior Presidente de la Republica, ha solicitado tramite
de urgencia y la deliberacion conjunta de las Comisiones Segundas
Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Representan-
tes, a efectos de dar primer debate al Proyecto de ley niimero 232 de
2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los
canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4, del Capitulo 3 relativo al
trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola
— Lista de desgravacion de Colombia, para El Salvador, Guatemala y
Honduras, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero
de 2008, respectivamente.

Lo anterior, debido a que el Gobierno considera de gran impor-
tancia este Tratado Comercial que tiene como objetivo principal, la
profundizacion y desarrollo del comercio de mercancias y servicios
de la complementariedad productiva, y de la seguridad e incentivo a
las inversiones entre las partes. Ademas dada la coyuntura politica y
econdmica actual, requiere la apertura urgente de nuevos mercados
que garanticen que los crecientes flujos de comercio que han contri-
buido a un crecimiento econdmico sostenido en los tltimos afios, se
mantengan estables,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizarala Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del honorable Senado de laReptblica, para sesionar conjuntamente
con la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, para dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”,
hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto
de 2007, y los canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4, del Capitulo
3 relativo al trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Sec-
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cion agricola — Lista de desgravacion de Colombia, para El Salvador,
Guatemala y Honduras, del 16 de enero de 2008; 11 de enero de 2008
v 15 de enero de 2008, respectivamente.

Articulo2°. Enviar copiadela presente resolucion ala Mesa Directiva
de lahonorable Camara de Representantes, Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda del honorable Senado de la Republica y Mesa Directiva
de la Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes,
a la Oficina de Leyes del Senado, para que cumplido el tramite legal,
fijen la fecha de iniciacion de las Sesiones Conjuntas.

Articulo 3°. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedi-
cion.

Comuniquese y ciimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de abril de 2008.

Firman: Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda, Presidenta; Ubéimar
Delgado Blandon, Primer Vicepresidente; Néstor Ivan Moreno Rojas,
Segundo Vicepresidente; Emilio Otero Dajud, Secretario General.

RESOLUCION NUMERO 1124 DE 2008
(abril 8)

por la cual se autoriza sesion conjunta de las Comisiones Segun-
das Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y la
Cdmara de Representantes.

La Mesa Directiva de la honorable Camara de Representantes, en
uso de sus facultades legales, en especial las que le confieren la Ley
5* de 1992 y la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 41, numeral 5 de la Ley 5* de 1992, faculta a
la Mesa Directiva de la Corporacion, para ordenar la celebracion de
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes
de la misma o de ambas Camaras, cuando sea conveniente o necesaria
su realizacion.

2. Que mediante oficio de fecha 28 de marzo de 2008, suscrito por el
sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, el sefior
Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi y el
seflor Viceministro de Comercio Exterior, encargado de las funciones
del Despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor
Eduardo Muiioz Gomez, solicitan al honorable Congreso de laRepublica,
autorizar a las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del
Senado y Camara de Representantes, para deliberar y dar tramite de
urgencia al Proyecto de ley nimero 277 de 2008 Camara, 232 de 2008
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de
Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen
el Anexo 3.4, del Capitulo 3, relativo al trato nacional y acceso de
mercancias al mercado. Seccion agricola — Lista de desgravacion de
Colombia, para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero
de 2008; 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008.

3. Que de conformidad con los articulos 163 de la Constitucion
Politica, 169 numeral 2 y 191 de la Ley 5* de 1992, se hace necesario
que las Comisiones Segundas de las dos Camaras, deliberen en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de ley mencionado en esta
resolucion.

4. Que dando cumplimiento al articulo 163 de la Constitucion Po-
litica, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, autoriza la
deliberacion conjunta de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes de la Camara de Representantes y el Senado de la Rept-
blica, a efectos de dar primer debate al Proyecto de ley nimero 277 de
2008 Céamara, 232 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las

Repuiblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los
canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4, del Capitulo 3, relativo al
trato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola
— Lista de desgravacion de Colombia, para El Salvador, Guatemala
vy Honduras, del 16 de enero de 2008; 11 de enero de 2008 y 15 de
enero de 2008;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes, para realizar
sesion conjunta con la Comision Segunda Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, para que estudien y le den el
debate respectivo al Proyecto de ley niimero 277 de 2008 Camara,
232 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las Republicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado en Medellin,
Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes de notas
que corrigen el Anexo 3.4, del Capitulo 3, relativo al trato nacional y
acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola — Lista de desgra-
vacion de Colombia, para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16
de enero de 2008; 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008.

Articulo 2°. Enviar copia de la presente resolucion, a la Presidencia
del Senado de la Repuiblica, la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de 1a honorable Camara de Representantes,
para que en concordancia con la Comision Segunda Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, fijen la fecha de
iniciacion de las Sesiones Conjuntas.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de abril de 2008.

Oscar Arboleda Palacio, Presidente; Bérner L. Zambrano Erazo,
Primer Vicepresidente; Jaime E. Durdn Barrera, Segundo Vicepresi-
dente y Jesus Alfonso Rodriguez Camargo, Secretario General (E).

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, manifies-
ta:

Leidos los mensajes de urgencias y las Resoluciones 122 y 1124
abrimos el debate de este importante proyecto.

Interviene el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Me parece tan importante este proyecto que es inexplicable o injus-
tificable que no esté presente el Ministro de Comercio, por eso después
de haber consultado con la vocera del Partido Liberal en la Camara de
Representantes, lahonorable Representante Nancy Denise Castillo, dado
que estamos discutiendo la politica y estrategia exportadora del pais.
El Partido Liberal anuncia oficialmente que no votara este proyecto,
hasta tanto no se haga presente el Ministro de Comercio, porque esta
haciendo carrera una costumbre, no sé si es de parte del Ministerio, o
de parte de él, que el Ministro no se hace presente a los debates ni a las
discusiones de los proyectos de ley tan trascendentales para su cartera.
De modo que el Partido Liberal no va a votar este proyecto, hasta tanto
no venga el Ministro de Comercio. Gracias.

Interviene la Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Realmente no sé cudl sera el motivo de la ausencia del Ministro en
estos momentos, pero aqui esta presente el Viceministro por si tenemos
algunas inquietudes en la discusion de este importante acuerdo. Aun-
que el mercado hacia los paises del Triangulo Norte es insignificante
hoy dia, dado que escasamente llega a ser el 1% de las exportaciones
de Colombia; creo que para el pais si son muy importantes todos los
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esfuerzos que hoy se hagan, en busqueda de nuevos mercados y alter-
nativas, maxime un territorio que tiene mucha cercania con el nuestro,
en donde tiene igual identidad de idioma, en donde podemos buscar
ampliar nuestras oportunidades y ampliar las posibilidades que tiene
Colombia de exportar productos hacia este destino. Dadas las circuns-
tancias politicas con nuestros vecinos, creo todo esfuerzo que hagamos
en este sentido, es importante, maxime también que estos paises ya
han firmado un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, en
ese sentido nosotros podriamos perder oportunidades de exportacion.

Senador Galan, tengo entendido que el sefior Ministro esta en la In-
dia 'y Japon, si esta aqui, quiero que nos acompaiie, para que el Partido
Liberal nos acompaiie en la votacion de este proyecto, que sin lugar a
dudas es muy importante para la politica exportadora de Colombia, en
la busqueda de nuevas oportunidades. Por eso, en representacion del
partido de la U, anunciamos nuestro apoyo a este proyecto con el voto
positivo, porque creemos que Colombia no puede escatimar esfuerzos
para buscar nuevos mercados con altas posibilidades para la industria
colombiana. Por eso invito a los amigos liberales, que si el Ministro
esta hoy aqui, ojald nos acompaiie, que el Viceministro absuelva las
dudas que tengan, pero que podamos sacar adelante esta iniciativa tan
importante para la politica econémica de Colombia. Gracias.

Interviene la honorable Senadora Carlina Rodriguez:

Gracias, en un momento tan importante y critico para el pais y los
partidos, anunciando mi voto muy afirmativo, me siento supremamente
bien ilustrada por la doctora Marta Lucia Ramirez, quien ha hecho una
presentacion clara de la ponencia, pero qué importante que tengamos
aqui al Gobierno Nacional. Sefiores Presidentes de las Comisiones
Segundas, no puedo entender que cuando nos estan pidiendo mensaje
de urgencia en los diferentes proyectos, el Gobierno a través del sefior
Comisionado de Paz, insulta y arremete a los partidos. Si quiero pedir
aqui Senadores y Representantes de los diferentes partidos, que nos
haga claridad el sefior Comisionado de Paz.

Aqui tenemos otro proyecto muy importante que es de su cartera,
frente a las afirmaciones que hizo el domingo 4 de mayo en E/ Tiempo,
pidiendo que se disuelvan los partidos, afirmando situaciones que pare-
cen irrespetuosas y atrevidas, con un vocabulario rapido y desmedido
para la democracia: decir que los partidos politicos fueron beneficiados
de la buena imagen del Presidente. Dice que aprovecharon de la buena
imagen para hacerse elegir. Hay que replantear a fondo esa relacion del
Gobierno con los partidos, si quiero sefior Presidente, que nos conteste
y de inmediato, creo que en todas las Comisiones estan exigiendo la
presencia del Gobierno Nacional, hablo como conservadora, porque
me parece tan atrevido que el doctor Restrepo, Comisionado de Paz
de este Gobierno, y de la confianza absoluta del mismo, esta mafiana
ratific por Caracol, frente a sus declaraciones en E/ Tiempo, todos los
han podido observar.

Sefior Presidente, soy conservadora, hice parte y militante en forma
libre e independiente, soberana de un partido que nacié hace mas de
159 afios, de un partido que tiene tradicidén en la democracia colom-
biana, un partido que respeta, y por eso acompafiamos al Presidente
Alvaro Uribe Vélez, porque quisimos que se implantara la autoridad
y el orden; por eso vimos la presentacion de lo que fue el Gobierno
cuando estaba Marta Lucia Ramirez. Si respeto también mucho sus
declaraciones, pero de otras realmente me aparto.

Este es un partido que respeta el ejercicio de los Derechos Humanos
enmi pais, este es un partido que garantiza la real y efectiva democracia
interna como un principio propio. Por eso no me puedo inmiscuir ho-
norables Parlamentarios, cuando aqui hablan de disolver las diferentes
corrientes o pensamientos politicos de mi pais; no me puedo inmiscuir
en el partido de la U, porque no conozco su doctrina, su estructura, su
ideologia, no puedo entrar a irrespetar sus cuadros, ni saber qué es lo
que estan pensando. No me puedo meter sefiora Presidenta del Congreso
en lo que ha sido su partido, tampoco conozco su doctrina, trayectoria,
pero defiendo aqui al Partido Conservador, porque es un partido de

mas de 159 afios sefior Presidente, tiene unos estatutos, una doctrina,
unas convicciones, una ideologia, que acompaifi6 al Presidente de la
Republica en forma libre e independiente.

Le dijimos a los colombianos, si queriamos un candidato de partido
o queriamos un candidato de coalicion, porque fuimos invitados por
el Presidente de la Republica y se pronuncié mi partido diciendo que
queria un candidato de coalicion. Qué tristeza cuando el sefior Comi-
sionado lo esta diciendo en E/ Tiempo, amigos miren lo que dice: es
el primer Presidente en la historia del pais que llega al poder por un
Movimiento de Opinion, a €l lo inscribimos con firmas ciudadanas.
Dice el Comisionado de Paz, yo mismo recogi las firmas en el 2001,
para la inscripcion del Presidente; no fueron los partidos politicos los
que eligieron al Presidente en el 2002 y en el 2006, sino que eran los
candidatos los que aprovechaban esa buena imagen del Presidente para
hacerse elegir. No sé si a ustedes no les duela sefiores Senadores y Re-
presentantes, personalmente me siento agredida como conservadora y
exijo la lealtad de este gobierno.

Sé que tenemos mensaje de urgencia, soy amiga del proyecto y lo
votaré afirmativamente, respeto el trabajo legislativo, la inteligencia,
la capacidad y la estructura de este Legislativo, independiente y digno,
capaz de hacer lo que corresponde en las crisis mas grandes que hemos
vivido. Pero primero que me explique, yo que hago parte del partido
de Gobierno, cual es la relacion que tiene mi partido con el Presidente
de la Republica, porque nosotros como conservadores entendimos que
el Presidente Alvaro Uribe, a quien acogimos con respeto, dignidad, y
salimos a la plaza publica, a los pueblos, barrios y veredas de la Repu-
blica, pararescatar la autoridad perdida, para exigirla pazy tranquilidad
ciudadana de mi pais, para exigir la autoridad y el orden.

No puedo entender que es este insulto y agravio sefiores Senadores y
Representantes, que nos esta haciendo la persona de lamaxima confianza
del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, no sé si esto es a titulo personal
sefiores Presidentes de la Comisiones Segundas, o esto es el mensaje
del Gobierno, bien lo dije que nos faltaba conviccion, que nos faltaba
lealtad con nosotros mismos honorables Senadores y Representantes,
para defender el Congreso de Colombia. Las responsabilidades son
personales sefiora Presidenta del Congreso, a usted mi homenaje de
desagravio, las responsabilidades son personales, pero no es la respon-
sabilidad de los partidos, asi que no puedo entender el insulto, se nos
esta tratando como muebles sefiores Presidentes, decir que reemplazar la
silla vacia, acuérdense que ese fue el vocabulario que se utilizé cuando
el anterior Presidente, el sefior Marulanda, no llegd a cumplir esa cita
en el campo de distension, si recuerdan ustedes.

Aqui se habla de que nos tenemos que cambiar a otras curules, para
garantizar el respeto de la Constitucion y la ley. Como decir honorables
Representantes, no ha pasado la discusion por el Senado de la Repu-
blica, se tiene que violar el debido proceso, no se tiene que garantizar,
han sido procesados el 2% del Congreso de Colombia, es cierto, que
responda cada quien con sus actos. Me parece que llamemos a todos a
la reflexidn, personalmente no nos podemos inmiscuir. Carlina Rodri-
guez, como Miembro del Partido Conservador no se puede inmiscuir
en lo que le pasa a la U, a Cambio Radical, o al Partido Liberal, creo
que es de su fuero, son analisis o cambios profundos los que se tienen
que dar a través de los partidos, invitar a violar el debido proceso o el
derecho a la legitima defensa que tienen los compaiieros de Camara o
Senado, violando la Constitucion Nacional o el articulo 171 6 177 de
la Constitucion.

Seflor Presidente, no lo puedo entender, aprovecho este momento
para hacer estas reflexiones, si opiné al interior de mi partido, soy
amiga de una gran constituyente, personalmente llegué aqui libre del
chantaje, el secuestro, del gatillo, he hecho un homenaje a la demo-
cracia, he visitado mi departamento Cundinamarca que me conoce;
he sido autora de 10 leyes de la Republica importantes para mi pais,
coautora de la Ley Antiaftosa, erradicacion fiebre porcina clésica;
Cddigo de Etica, del médico veterinario y zootecnista; autora de la ley
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de transito para mi pais; coautora transporte masivo articulado. Hoy
se estudia en la Plenaria, lo que es la Legislacion fluvial para mi pais,
justamente no paso, todo ese proyecto se recogio y fusilado por otro
representante a la Camara; a la Comision de Etica también hay que
pedirles responsabilidades.

Sin embargo, creo que con estas sencillas reflexiones les estoy
diciendo a todos, que tenemos que tener el caracter; nosotros somos
lo mas preclaro de la democracia, aqui esté la representacion de todos
y cada uno de los departamentos, si tenemos que renunciar a nuestra
curul, porque nuestra conducta, nuestras acciones, de alguna manera
violan nuestro Estatuto Penal Colombiano, sea subjetivo u objetivo,
tengamos el valor de hacerlo; asi lo dije hace un mes, el doctor Petro
nos invitaba a la reflexion de este gran debate, y el Partido Liberal
también. Pero por qué decir que el Congreso de Colombia es lo peor,
es lo mas corrupto, habran miembros de cada colectividad, de cada
partido, que tienen responsabilidades; no soy la juez, ni ninguno de
ustedes son los jueces, porque para eso estaran el Consejo de Estado
o la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria, vigilante de nuestras
conductas.

No puedo entender seflores Presidentes, qué es lo que nos esta ocu-
rriendo, pero sea el momento de invocarlos a todos ustedes, exigirles
con temple, caracter, decision democratica, en la defensa a esta célula
Legislativa y la defensa a unos compaiieros lleg6 hace un mes y medio,
victima. Como resultado de estos temas de la parapolitica, mis com-
pafieros sabran responder con claridad y honestidad, sabran demostrar
su inocencia, o por el contrario, seguramente alli tendran su frente a la
culpabilidad, cuando las autoridades hayan estudiado sus conductas.
Quiénes somos nosotros para decir, que con la mera captura, inmedia-
tamente un Legislador pierde su curul, no lo entiendo. Ese es un tema
que pasé por Camara, entrd por el Senado de la Republica, pero a lo
que no se nos puede invitar, es a violar la Constituciéon Nacional.

Miremos, aqui que nos estan invitando a violar la Constituciéon Na-
cional, lo dije en una oportunidad, cuando la prensa y la radio empiezan
a perseguir el parlamento colombiano, vi la crisis del ayer, por eso lo
digo con autoridad, ética y moral, nosotros hasta la pena de muerte nos
firmamos, no. Tenemos que tener conviccion sefiores Legisladores, de
lo que significamos para nuestros partidos, paranuestros departamentos,
nuestro colegionario, mucha gente vot6 por cadauno de ustedes, porque
creian en cada uno de ustedes como Legisladores limpios, honestos,
transparentes, responsables. Finalmente por eso exijo la explicacion
del Gobierno; personalmente no me dejo arrinconar y no hago silencio,
porque tengo la autoridad moral para estar sentada en esta curul, como
la tienen todos los que estan aqui.

Si algtin dia seguramente su conducta se ha desbordado y esta frente
anuestra Legislacion Penal, administrativa o demas, que sean los legi-
timos jueces, pero no nosotros los que tengamos que violar la Consti-
tucioén, para estar pidiendo la cabeza de nuestros mismos compafieros
Legisladores. Cada partido que haga el analisis, qué le pasa y qué le
ha ocurrido al partido de la U; qué le pasa a Cambio Radical; qué le
pasa al Partido Liberal; qué le pasa al Partido Conservador. Pero aqui
como se nos ha generalizado, si exijo que el Gobierno o personalmente
el sefior Comisionado de Paz, en un lenguaje por demas, si lo miran,
descomedido y atrevido; alla podra hablar seguramente de alcantarilla,
o de otros sustantivos que utiliza aca. Me duele el Gobierno después
del 70%, que hemos sido efectivos, decisivos y decisorios en este go-
bierno, hoy se nos quiera agredir, arrinconar e insultar.

Este es un pensamiento personal de alguien que ha sido militante
del Partido Conservador siempre, no naci en Alas, en ninguno de los
partidos aliados a los sectores o movimientos aliados a mi partido. He
sido Presidenta de Junta Comunal, concejal, diputada, Representante y
Senadora, ennombre de un partido de avanzado, moderno, que reformo,
el que le dedico su inteligencia, capacidad, el Ministro del Interior,
Carlos Holguin Sardi. Muchas gracias.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, manifiesta: la
verdad es que la preocupacion es de todo el Congreso de la Republica,
desde luego de los partidos. En razén a que no ha llegado todavia el
Ministro, le vamos a pedir al sefior Viceministro Eduardo Mufioz Go-
mez, hacer la presentacion por parte del Gobierno, que sea el Ministro
quien responda las inquietudes de los diferentes Senadores y Repre-
sentantes a intervenir, después de que el Viceministro haya adelantado
la exposicion.

Interpelacién de la Senadora Cecilia Lépez Montafio:

Por qué siempre nos pasa esto, si esto tiene mensaje de urgencia,
entonces el sefior Ministro tiene que darle la mayor prioridad; todos
reconocemos la capacidad del Viceministro y su buena voluntad, pero
es que el que tiene toda la responsabilidad politica de este sector, es
el sefior Ministro. No le pongan Mensaje de Urgencia, porque sino es
urgencia del Gobierno, para qué va a ser urgencia nuestra. Nosotros
tenemos una reunion del partido supremamente importante a la 1:00 p.
m. si creo que nosotros, 1o minimo que necesitamos como Comision,
ni siquiera es un problema del partido. Un proyecto que tiene mensaje
de urgencia, requiere al maximo responsable politico de ese proyecto,
nos pasa permanentemente en esta Comision con todos los Ministros,
siempre pasa, protestamos y no pasa nada.

Quiero dejar una absoluta constancia, de ratificar lo que ha dicho
mi partido que me parece fundamental, cuando traigan un mensaje de
urgencia o un proyecto de esta naturaleza, tiene que estar el seflor Mi-
nistro; por qué no puede venir, por qué tiene la tercera preferencia sobre
la segunda. Mi pregunta es la siguiente: tiene el Ministro un proyecto
con mensaje de urgencia en la Comision Tercera, por qué nos tienen
que tratar en la Comision Segunda asi. Entonces este proyecto no tiene
realmente urgencia, por lo tanto no lo discutamos y posterguemos el
debate. Gracias.

Interviene el honorable Representante Oscar Bravo Realpe:

Presidente no veo tan indispensable la presencia del Ministro, para
este tema del Tratado de Libre Comercio con el Triangulo de Centro-
américa, pero si lo veo indispensable, para que aclare a nombre del
Gobierno, como lo ha pedido la distinguida copartidaria Carlina Ro-
driguez, la posicion frente a los partidos que estamos acompaiiando al
Gobierno, a costa de todo lo que ello significa. Bastaria que el sefior
Ministro nos diga, que las declaraciones del Comisionado, son perso-
nales, autonomas, independientes, cosa dificil de creer, para que no
tuviéramos inconvenientes en acompafiar como acompafiamos, todos
los proyectos del Gobierno, este importante tratado.

Comparto con usted Senadora Carlina, lo hago a nombre de mi
Partido Conservador, el que represento en la Camara, de no votar este
proyecto, hasta tanto el Gobierno aclare, si la posicion del Comisionado
esatitulo personal, o es un mensaje que nos estan enviando desde arriba
a los partidos, que llaman Uribistas. Por demas, me parecen groseras e
irrespetuosas las declaraciones del Comisionado para la Paz, ademas
no es el competente para estos temas, me parece que de manera absur-
da quiere suplantar la autoridad del Ministro del Interior, que seria el
responsable de sentar una posicion del Gobierno frente a tan delicado
tema. Ahora resulta que el Comisionado de Paz, es el que le consiguid
los votos a Uribe, y los demas no hicimos absolutamente nada.

Sabe ese Comisionado lo que le toca auno, por lo menos en mi depar-
tamento de Narifio, ganarse un voto a costa de sudor, lagrimas, sangre,
riesgo, recorrer valles, montafias y praderas, con todos los peligros para
tener una credencial que lo acredite como Senador o Representante de
este pais. Bien lo ha dicho la doctora Carlina, el Congreso es experto
en flagelarse, cuando se trata de defender al Congreso, aqui no hay
dolientes, cuando se trata de atacarlo, hasta los mismos Congresistas
sirven de punta de lanza, para herir mas una Institucién que es simbo-
lo de cualquier democracia en el mundo, como es el Congreso de la
Republica de Colombia.
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Por eso, quisiera pedir a los miembros de mi partido en la Camara,
que nos abstengamos de votar este o cualquier otro proyecto, hasta que
el Gobierno aclare su posicion frente a los partidos, porque debo resaltar
que el Comisionado no hizo excepcion, ni de la U, ni de Cambio Ra-
dical, ni de Convergencia, ni de ningun otro partido. En consecuencia,
si quisiera pedir que hagamos un receso hasta que se presente el sefior
Ministro, nos aclare la situacion y sigamos debatiendo este importante
proyecto. Gracias.

Mociéon de Orden del honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias, si quisiera pedirles un momento de reflexion en este tema,
seguramente ya habra oportunidad de abrir el debate, que creo necesario
en este pais. Tengo alguna opinion con respecto a la manifestacion del
doctor Luis Carlos Restrepo, si quisiera que no le exijamos al Ministro
de Comercio, que venga aresponder, cuando es el Ministro de la politica,
inclusive el mismo doctor Luis Carlos Restrepo, si el Congreso tiene
a bien citarlo, seria partidario que se cite, para que nos explique las
razones de su afirmacién. Abramos el debate, es sano para el pais que
todos tengamos la posibilidad de expresarnos en estos y otros temas,
en verdad este es un proyecto importante que necesita el pais.

Asi como bien lo ha explicado la Ponente, Senadora Marta Lucia
Ramirez, es un proyecto que fortalece las relaciones comerciales
de Colombia con nuestro pais, seguramente el sefior Ministro en el
transcurso de la sesion podra llegar. Si quisiera pedirles que sigamos
avanzando, el doctor Mufioz conoce bien el tema, ha estado al frente
de estas negociaciones, esta enterado, si tenemos alguna inquietud o
pregunta que el Viceministro no pueda responder, seguramente hasta
ese momento habra llegado el sefior Ministro, si no lo ha hecho, es
porque todas las Comisiones estamos requiriendo todos los dias, la
presencia de los Ministros, si ellos no se hacen presentes, se dificulta
el tramite normal de los proyectos.

En ese sentido, le pido a los sefiores Presidentes de las Comisiones
Segundas de Senado y Camara, que pudiéramos avanzar en la Plenaria,
abordaremos el otro tema no menos importante. Gracias.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, informa:

Me acaban de informar, que el sefior Ministro salid para este recin-
to en unos minutos, teniendo al sefior Viceministro le vamos a pedir
que inicie la exposicion, una vez esté el Ministro, él contintia con la
exposicion.

Hace su intervencion el sefior Viceministro de Comercio, doctor
Eduardo Muiioz:

Gracias Presidentes y distinguidos Senadores y Representantes
miembros de las honorables Comisiones Segundas de Senadoy Camara,
tan pronto hice mi ingreso al recinto esta mafiana, me permiti informar
a los dos Presidentes de las respectivas Comisiones, que el Ministro
Plata estaria en un momento, toda vez que se encontraba atendiendo otra
citacion paralela. No es falta de interés, atencion o respeto con las dos
células legislativas, lo que ha motivado que el Ministro no se encuentre
aqui, ¢l estara con ustedes en unos momentos, por consiguiente, él hara
la presentacion detallada sobre el Acuerdo del Triangulo Norte.

Mocion de Orden del honorable Representante Oscar Bravo
Realpe:

Me parece bueno comentar que he recibido una llamada de Palacio,
en estos momentos seguramente estan viendo el debate, no sabia que
estaban transmitiendo en directo, o las fuentes de informacion llegan
rapido alla, en el sentido de que el Gobierno aclara que la posicion
del Comisionado, es netamente personal. Me han dicho que estan
buscando al Ministro del Interior, para que venga en este momento a
estas Comisiones Conjuntas, a dejar sentada con claridad, la posicion

del Gobierno. De manera que aspiro que eso sea asi, que oigamos de
boca del propio Ministro del Interior, la posicion oficial que es la que
precisamente estamos reclamando. Gracias.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, manifies-
ta:

Laverdad es que esperamos que el Gobierno aclare esta situacion que
se ha venido presentando por las declaraciones del Comisionado.

Continua el seiior Viceministro de Comercio, doctor Eduardo
Muiioz:

Decia que dado que el sefior Ministro hara la presentacion completa
sobre este Acuerdo, voy a hacer algunas referencias muy puntuales de
contexto. En primer lugar, para responder la inquietud de la Senadora
Cecilia Lopez, sobre las cifras del PIB que fueron leidas por la Sena-
dora ponente, Marta Lucia Ramirez; efectivamente las cifras utilizadas
por la Senadora Marta Lucia Ramirez, son cifras calculadas sobre la
base de paridad de poder de compra; por ese motivo, esas cifras dan
alrededor de los 4.000 ddlares por habitante, del Triangulo Norte. Si
se hace la comparacion con el PIB per capita de Colombia, este daria
por encima de los 7.000 casi 8.000 dolares per capita. Las cifras que
nosotros utilizamos en la presentacion, son cifras de valor constante y
nos dan 2.340 dolares per capita, para estos 3 paises que forman parte
del Triangulo Norte. Para hacer la comparacion, las cifras de Colombia
dan algo cercano a los 3.000 ddlares por habitante.

Interpelacion de la honorable Senadora Cecilia Lopez Monta-
fio:

Creo que en esto hay que ser muy preciso, porque es que esa cifra
da la imagen de que son unas maravillas de mercados, las cifras reales
de ustedes, de Proexport son el promedio de ingreso per céapita de El
Salvador, Honduras y Guatemala, 2.195 y el de Colombia 3.229. O
sea, en esto no demos mensajes que no son.

Desafortunadamente nos vamos a tener que retirar, tenemos una
reunion del partido y el Ministro no aparecio.

Interpelacién de la Senadora Carlina Rodriguez:

Solamente para decir que me retiro del recinto, entiendo que aqui
tiene que haber el respeto, lealtad, compromiso, que deben ser de
doble via; personalmente no me dejo irrespetar, arrinconar, ni agredir
sefior Presidente. La ratificacion hecha esta mafiana por Caracol, por
el mismo doctor responsable de la politica y paz de mi pais, realmente
no la entiendo. Si me gustaria escuchar al Ministro del Interior, a quien
personalmente respeto, con €1, con su convicciony el trabajo permanente
y entusiasta en el partido, se salvaron aqui las leyes mas importantes
de este gobierno y él como ponente.

Por eso exijo que aqui tiene que haber lealtad con mi partido, en lo
demas no me puedo inmiscuir sefior Presidente, como no me puedo
inmiscuir en lo que significa su partido; asi que personalmente me
retiro y exijo como Senadora de la Republica, miembro del Partido
Conservador, una explicacion muy clara, seria, responsable y objetiva,
de lo que significa el Partido Conservador como aliado y miembro de
la coalicién de este Gobierno. Muchas gracias.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, manifies-
ta:

Quiero darle la bienvenida a los Generales Hernando Pérez Molina,
Jefe de Inteligencia Conjunto y Comando General de las Fuerzas Mili-
tares; al Brigadier General Ricardo Diaz Torres, Director de Inteligencia
del Ejército Nacional; Brigadier General, Edgar Orlando Vale Mosque-
ra, Director Nacional de la Escuela; Brigadier General Luis Gilberto
Ramirez Calle, Director de Inteligencia de la Policia Nacional.
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Continua su intervencion el sefior Viceministro de Comercio,
Eduardo Muiioz:

Un primer comentario que quisiera hacer enrelacion con las bondades
de este Tratado, es relativo a las ventajas del mercado del Triangulo
Norte, es cierto, asi lo ha sefialado la Senadora Cecilia Lopez, que
el ingreso per capita de estos paises es inferior al ingreso per capita
de Colombia, midase como se mida; sin embargo ya la ponente, la
Senadora Marta Lucia Ramirez, ha hecho énfasis en el alto consumo
de estas 3 economias, y a su altisimo nivel de importaciones, tomado
per capita.

Ciertamente estos paises en su conjunto, son unos importadores
mayores de lo que es Colombia; los 3 paises con una poblacion de 27,6
millones de habitantes, importaron en el afio 2007, 25.836 millones de
ddlares. Esto cuando se compara con los indices de Colombia, muestra
que son unos paises con una gran capacidad de compra, esto es uno de
los atributos a los cuales esta apuntando Colombia en el momento de
negociar este Acuerdo de Libre Comercio con estos paises.

En segundo lugar, quisiera resaltar algo que han sefialado los ponen-
tes, es que Colombia tiene una historia de varios lustros, buscando un
acceso preferencial estable y de largo plazo, al mercado Centroameri-
cano en su conjunto. Me correspondid en esa época como Subdirector
de Relaciones Comerciales, del entonces Ministerio de Comercio
Exterior, participar en un primer intento de negociacién con los paises
Miembros del Mercado Comun Centroamericano, a mediados de los
afios 90, intento que resultd fallido, toda vez, que se pudo acordar un
texto marco, pero no se pudieron acordar las listas de negociacion,
que son la esencia en cuanto a acceso a mercados, en cuanto a bienes
se refiere.

Posteriormente y a finales de los afios 90, hubo un segundo intento
que resulté también fallido, por fortuna hace un par de afios, logramos
la iniciacién y hemos llegado a feliz término en estas negociaciones.

(Por qué, se preguntaran ustedes, negociamos solamente con El
Salvador, Guatemala y Honduras, si los miembros del Mercado Comun
Centroamericano, son también Costa Rica y Nicaragua? La verdad, es
que cuando iniciamos los contactos con miras a adelantar lanegociacion,
hicimos unainvitacion a todos los paises Miembros del Mercado Comun
Centroamericano; Colombia formuld esa invitacion, Nicaragua nunca
respondio, Costa Rica respondid que su prioridad en ese momento, era
llevar a término la aprobacion por parte de su Legislatura, del Acuerdo
con los Estados Unidos, posteriormente su segunda prioridad era la de
proceder a la implementacion y puesta en vigor de ese Tratado. Ademas
de lanecesidad de reorganizar su equipo negociador que habia quedado
diezmado con la ultima administracion.

Por ese motivo, Colombia decidio de todas maneras, adelantar las
negociaciones con los 3 paises que estuvieron dispuestos y listos a ha-
cerlas. Colombia, dicho sea de paso, propuso a los 3 paises Miembros
del Triangulo Norte, hacer una negociacion que involucrara a todos los
Miembros de la Comunidad Andina, siendo como somos, Miembros de
ese Grupo Regional. Sin embargo, los paises Centroamericanos solici-
taron que se hiciera inicialmente la negociacion solo con Colombia, y
ellos més adelante, verian la posibilidad de adelantar estas negociaciones
con otros socios Andinos. De hecho, el texto del Acuerdo deja abierta la
posibilidad para su adhesion a otros paises de la region. Este mercado
Centroamericano, es un mercado natural para Colombia.

Cuando se mira la avalancha comercial de nuestro pais, se encuentra
que tenemos una ventaja proporcional de exportaciones frente a im-
portaciones de casi 9 veces, un poco mas de 8 veces. El afio pasado,
teniamos una proporcion de 10 a uno en esa balanza comercial, lo que
es mas importante, es que el crecimiento de esas exportaciones, se
ha dado a pesar de que no teniamos preferencias generalizadas, sino
unas preferencias puntuales, derivadas de los Acuerdos de Alcance
Parcial.

El ultimo punto que menciono, dado que ya esta aqui el sefior Mi-
nistro, es que el 85% de las exportaciones que hace Colombia a este
mercado, son exportaciones del ambito industrial y con valor agregado.
En el nuevo entorno y el nuevo plan estratégico que el Ministerio ha
propuesto al pais y al sector productivo, uno de los objetivos ademas
de incrementar las exportaciones, es precisamente el de incrementar
las exportaciones con valor agregado. Gracias.

Interpelacién de la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Casta-
fieda:

Antes que el Ministro comience su exposicion especificamente sobre
el tema del Tratado que nos ocupa en el dia de hoy. Como hacia rato
usted no tenia la posibilidad de venir a la Comision Segunda, quisiera
preguntarle como va el avance de la politica que el Gobierno definid
en materia de Apertura Comercial, y de los Tratados que se han venido
negociando con los diferentes paises en el contexto, como ustedes lo
presentaron, las diferentes areas del mundo. De una manera muy breve
quisiera conocer eso. Gracias.

Continta el sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Luis Guillermo Plata Paez:

Gracias, sefiores Senadores y Representantes, gracias por su presencia
el dia de hoy, y por haberme esperado, estaba en otra Comision en este
instante, corriendo de un lado al otro, pido disculpas, aqui estamos para
tratar los temas que esta mafiana nos traen aca, temas muy importan-
tes, con gusto responderé todas las preguntas e inquietudes que haya
respecto a la politica comercial de Colombia. Pregunta la Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez, acerca de como vamos con los Tratados, tal
vez la manera mas facil de responder es la siguiente: ;qué tenemos en
estos momentos cursando en tratados?

Loégicamente el TLC con Estados Unidos, es imposible no hablar
de ¢l, ya fue aprobado en el Congreso nuestro, ustedes lo saben bien,
ya que fue aprobado por ustedes, esta pendiente de la aprobacion del
Congreso de los Estados Unidos. Recientemente el Presidente Bush
lo sometid, utilizando la llamada autoridad comercial o el fastrack,
para que el Congreso Norteamericano lo votase en los proximos 90
dias. La Presidenta de la Camara, sefiora Nancy Pelossy llevd este
proyecto radicado por el Presidente Bush, al Comité de Reglas, donde
solicité un cambio de la regla, que exigia que el Tratado fuese votado
los 90 dias siguientes a su radicacion. El Comité de Reglas accedio a
cambiar la regla, ciertamente el Tratado podra ser votado en cualquier
momento de aqui o después de los 90 dias; es decir, no hay un limite,
pero tampoco quiere decir esto, que el tratado esté muerto o congelado
como muchos lo han dicho.

El tratado en estos momentos de qué depende. Depende de un
Acuerdo entre Republicanos y Demdcratas, un Acuerdo que entiendo
se esta trabajando, negociando, donde los demécratas han pedido al
Gobierno ciertas ayudas paraayudar a aquellos trabajadores que puedan
ser desplazados por culpa del libre comercio; es decir, cuando migren
trabajos hacia paises de mano de obra mas barata, como es el caso con
Colombia y estan negociando esto. Esta negociacion puede darse en el
dia 45 como en el dia 57, 90 o en el dia 110; es decir, una vez se logre
este Acuerdo, el tratado entraria a su fase final en votacion, esperamos
que sea votado favorablemente como lo fue el Tratado con Pert. Eso
en el caso de Estados Unidos.

Otros Tratados que estén en curso: el Tratado con Chile, fue apro-
bado por el honorable Congreso hace un par de semanas, y ya esta
pendiente de aprobacién de la Corte Constitucional, para poner en
marcha el TLC con Chile.

Esta el TLC Centroamérica, que obviamente esta para la discusion
en el dia de hoy.

Esta también el TLC con Canadd, esperamos lograr cerrar en la
ronda final que se hara la tltima semana de este mes aqui en Bogota,
nos faltan algunos aspectos minimos en cuanto al numero de mesas
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para cerrar, pero al final del dia, es cuando las cosas son complejas.
Hay unos temas puntuales, particularmente en el area agricola, en las
cuales tenemos que continuar la negociacion, hasta lograr una nego-
ciacion satisfactoria a Colombia.

Adicionalmente estd negociandose el Tratado con los paises del
EFTA o el AEL, por su sigla en espaiiol, Asociacion Europea de Li-
bre Comercio; ya esta concluida la negociacion, faltan unos aspectos
puntuales en algunas mesas, pero podriamos dar de hecho que la ne-
gociacion ha concluido.

También estamos negociando el Tratado CAN-Union Europea, vale
la pena decir, que ha sido bastante complejo, porque es una negocia-
cion bloque a bloque; es decir, estamos negociando Colombia, Peru,
Bolivia y Ecuador, versus la Union Europea. Ciertamente dentro del
Bloque Andino hay visiones diferentes de lo que es el Tratado, y lo que
es la Integracion con el resto del mundo. Particularmente Bolivia tiene
posiciones muy distintas, con respecto a temas como la propiedad inte-
lectual, inversiones, compras publicas, servicios, e incluso, ha hablado
de pedir exclusiones para ello, cosa que Europa no ha querido ceder.

La semana entrante vendra a Colombia el sefior NColan Daburo,
que es el Comisionado Europeo para Asuntos Comerciales, tendremos
una discusion. Posteriormente tendremos una reunién en Peru entre
los dos bloques, con presencia del Comisionado Mandelson, para ver
cOmo vamos a avanzar en esto, ha sido un avance tortuoso por las
diferencias que existen respecto a la Vision de Integracion dentro del
Bloque de paises de la CAN.

Interpelacion de la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Casta-
fieda:

Ministro, mas alla de las diferencias conceptuales que existen en-
tre los paises que estan negociando la CAN, también las dificultades
politicas han interferido en esa negociacion.

Responde el seiior Ministro de Comercio, doctor Luis Guillermo
Plata Paez:

Honestamente no lo he sentido asi, o de esta amanera se marcé muy
claramente una diferencia grande, pero es mas del caracter de los pun-
tos comerciales, donde esta la diferencia. Cabe anotar y es importante
Senadora, el Tratado que se esta negociando entre CAN-Unién Euro-
pea, no es inicamente un Tratado comercial. Tiene 3 pilares: dialogo
politico, pilar de Cooperacion y el pilar de comercio. Realmente donde
vemos mas dificultades, es en el pilar de comercio, no en el pilar de
dialogo politico, se pensaria que el tema es mas un tema comercial o
de intereses, que un tema de la situacion politica que pueda vivir sin
el Continente.

Si me permiten hablar del Acuerdo de Comercio con el Triangulo
Norte de Centroamérica. Primero. ;Quién es el Triangulo Norte? Por-
que uno habla del Triangulo Norte, no siempre es claro de qué paises
estamos hablando, estamos hablando de 3 paises que serian Guatemala,
Honduras y El Salvador, que han negociado en este caso como bloque,
salvo algunas pequefias diferencias en algunos puntos especificos voy
a enmarcar este Tratado donde se ubica.

La pregunta que nos ha hecho esta mafiana la Senadora Nancy Pa-
tricia Gutiérrez, es una pregunta muy util, porque nos permite decir,
que el Tratado Comercial con el Triangulo Norte, hace parte de una
agenda, de una agenda de negociaciones de Colombia. No es un Tratado
en si mismo, no es un esfuerzo aislado, sino hace parte de un esfuerzo
consistente que esta haciendo Colombia, por integrarse en la economia
internacional. Vale la pena anotar, que al 2002 Colombia contaba ni-
camente con dos Tratados Comerciales de profundidad, esos Tratados
eran la CAN, y llevamos décadas negociandolo, ciertamente el G3, hoy
en dia G2, entre Colombia, México y Venezuela. ;Por qué G2? porque
Venezuela se ha retirado tanto de la CAN como el del G3.

Entonces, cuando miramos el panorama de la integracion de Co-
lombia con el mundo al afio 2002, estamos bastante aislados, porque
contabamos unicamente con estos dos Tratados, con 5 paises. En
contraste por ejemplo, Chile tiene 14 TLC con 44 naciones; es decir,
puede entrar preferencialmente a vender sus productos a 44 paises,
cuando Colombia realmente solo lo puede hacer con 5 paises. De ahi
la importancia de que Colombia comience a integrarse y a tener una
agenda agresiva de negociaciones.

A partir de eso, qué se ha hecho, varias cosas:

1. Se negoci6 el tratado CAN-Mercosur, para integrar a ambos
bloques.

2. Se negocio6 el TLC con Estados Unidos.
3. EI TLC con Chile, que he mencionado.

4. Empezamos a profundizar nuestras relaciones con Pera y Méxi-
co.

5. Se empez6 a negociar el TLC con Canada.
6. Se empezd a negociar el TLC con la CAN- Union Europea.
7. Con los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio.

Cual es el objetivo aca. Realmente, el objetivo es que Colombia pase
desde el afio 2002 al afio 2010, de tener dos Tratados comerciales a tener
9 Tratados Comerciales con 54 paises, con acceso a mas de un billén
de consumidores. Es decir, que podamos vender con preferencias, asi
como lo hace nuestra competencia en multiples mercados y depender
cada vez menos, de los mercados vecinos, Guatemala, Honduras y El
Salvador.

Simiramos el Tridngulo Norte como unaregion, es decir, juntdramos
los 3 paises, tenemos que son 27.6 millones de consumidores, un PIB
per capita de 2.340 dolares; exportaciones totales de 9.100 millones
e importaciones de 25.836 millones. Es decir, entre esos 3 paises im-
portan practicamente lo mismo que importa Colombia. Entonces qué
quiere decir esto, que son importantes, que si bien cada pais mirado
individualmente, El Salvador es pequefio, Honduras, es pequefio;
Guatemala, mirados como una region y como un bloque, comienzan a
ser un bloque bien importante para Colombia. Adicionalmente a esto,
Colombia ha disfrutado de una balanza comercial muy positiva con
estos paises, a pesar de tener vinculos o tratados comerciales de mayor
profundidad.

Ciertamente nuestra balanza ha sido positiva y ha venido creciendo,
por ejemplo exportabamos en el afio 2000, 129 millones de ddlares; el
aflo pasado exportamos 269 millones de do6lares, ha sido un crecimiento
muy significativo e importante, ciertamente con un gran superavit para
Colombia, esto a pesar de que no tenemos preferencias o tenemos pre-
ferencias muy limitadas, para poder vender en ese mercado. Si bien, en
el aflo 2000 Colombia vendia 129 millones de délares, importabamos
12, si echamos esto hacia delante, hacia el afio 2007, vendimos 269 e
importamos 33, con una balanza comercial positiva para Colombia, de
236 millones de dolares. Esto parece bien interesante, porque vemos
que Colombia tiene una capacidad para atender este mercado, pensaria
uno que con un tratado comercial se va a poder llegar mas lejos.

Si miramos esto pais por pais, en el caso de Guatemala, tenemos
un acuerdo parcial bastante estrecho, cubre unos 250 productos, donde
Colombia tiene algun acceso preferencial y aun asi, vendiamos a Gua-
temala el afio pasado, 161 millones de dolares, pese a importaciones de
24, o sea, estabamos en una balanza positiva con Guatemala, de 136
millones de ddlares. Si hacemos el mismo ejercicio con Honduras, en-
contramos que nuestro acceso preferencial, esta paraunos 100 productos
nada mas, pero que con todo y eso, el afio pasado vendimos alla 58
millones de ddlares e importamos unicamente 3; o sea, que claramente
aqui también hay una oportunidad de crecimiento grande.
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Con El Salvador, si bien es pequefio geograficamente, teniamos
unicamente acceso preferencial para 25 productos, a pesar de eso im-
portamos desde El Salvador, 5.4 millones de dolares y les exportamos
50 millones, para una balanza positiva de 44.8 millones de dolares. Si
uno mira esto de una manera mas integral, vemos que las importaciones
totales del Triangulo Norte, hoy en dia se hacen cercanas a los 30.000
millones de ddlares, pero que Colombia a pesar de nuestra balanza
comercial superhabitaria, unicamente vende 269, es decir, no tenemos
ni un 2% del mercado.

Ciertamente, si uno pensara que Colombia llegara a tener un ta-
maflo razonable de mercado, supongamos que llegaramos a un 5% de
mercado, estamos hablando de un incremento exportador fundamental
y significativo para Colombia, que no pareceria dificil de alcanzarse,
teniendo en cuenta que esos paises tienen importaciones mucho mas
elevadas, y que Colombia a duras penas, ha rasguiiado este mercado.

(Qué les vendemos? Basicamente vendemos industria ligera, pro-
ductos de metalmecanica, autopartes, articulos de hogar, dotacion
hotelera, algo en confecciones, algo en calzado; no tanto porque ellos
también producen de esto y algo en productos agricolas, aun cuando
también ellos nos venden de ellos. Vendemos libros y folletos impre-
sos, vendemos polipropileno, cocinas eléctricas, partes para maquinas;
cereales, algo de ello, curiosamente veo aca suéteres y machetes, de
los productos que vendemos en esa region.

O sea, ciertamente hay una capacidad para la oferta exportable
de llegar con mas profundidad, particularmente hay capacidad para
la PYME colombiana, ;jpor qué? Porque los pedidos que hacen esos
paises, el tamafio promedio de pedidos, es mucho mas apto a la PYME
colombiana, que las 6rdenes que pueden colocar paises mas grandes;
es decir, empresas que pueden vender y competir en el mercado Cen-
troamericano, pueden verse dificultades para competir en el mercado
europeo por ejemplo, cuando haya 6rdenes por mercancia que puedan
sobrepasar su capacidad de produccion e incluso su capacidad de en-
deudamiento.

Entonces qué buscamos nosotros como Gobierno, paralanegociacion
con este bloque comercial:

1. Consolidar nuevas oportunidades para exportaciones colombianas
de bienes y servicios.

2. Ofrecer a los exportadores mayor acceso a mercados, que even-
tualmente pueden absolver choques derivados de comportamientos
negativos de los principales destinos a donde va la oferta exportable.
Para explicar esto, concretamente tenemos siempre el temor de lo que
pueda pasar con Venezuela, el temor de que Venezuela pueda cerrar
por una razén u otra, el mercado de productos colombianos. Tal vez,
el mejor receptor para ese tipo de oferta exportable que hoy en dia va
hacia Venezuela, son los paises Centroamericanos y México. Entonces,
aqui es importante ver, que ese se pueda convertir en un importante
amortiguador de un importante destino de productos colombianos,
reduciendo la dependencia que tenemos de otros mercados.

Porultimo, queremos competir en servicios, ciertamente aqui hay un
mercado grande para Colombia, y para competir en servicios, es necesario
poder garantizar la movilidad del prestador del servicio; es decir, que
los colombianos podamos ir alld y desempeiiar nuestro trabajo como
prestador de servicios, para poder contribuir en esas economias.

(Qué mas se busco? Mejorar el acceso de exportaciones con valor
agregado, la mayor parte de lo que demanda Centroamérica de Colom-
bia es de valor agregado, realmente si miramos lo que nos compran
esos 3 paises, el 85% son productos con valor. También se buscé una
posicion defensiva, es decir, que Colombia no vaya a ser desplazado
de esos mercados por un tercer proveedor, es decir, paises que ya ten-
gan acceso preferencial, y puedan llegar sin aranceles, eventualmente
podrian por costos desplazar a Colombia. Entonces no solamente es un
interés ofensivo de crecer el mercado, sino también de defender lo que

ya tenemos hoy en dia, que son 269 millones de dolares, algo bastante
significativo para nuestro pais.

Cuando hablaba de la PYME, esto es bien importante, si miramos
quién es el que exporta o qué compafiias exportan a estos paises del
Triangulo Norte Centroamericano, encontramos que si desglosamos las
exportaciones de 2007 por empresa, se ve que exportaron alla 1.206
empresas, 0 sea, un numero importante de exportadores colombianos;
encontramos que 19 de ellas exportaban mas de 2 millones de ddlares,
es decir, 19 de ellas son relativamente grandes. Encontramos también
que 95 de ellas exportaban entre 500.000 y 2 millones de ddlares,
digamos que es un tamafio mediano a grande. Encontramos que 202
de esas 1.200, 6 exportaron entre 100.000 y 500.000 ddlares; tal vez
el dato mas importante es que las 890 restantes exportaron cada una
menos de 100.000 ddlares, es decir, realmente vemos un mercado en
el cual la PYME tiene una representacion muy significativa. Eso como
preambulo.

(En qué consiste el Acuerdo, qué negocié? El Acuerdo tiene un
preambulo y 21 capitulos divididos en 6 partes; la parte uno son as-
pectos generales y definiciones, la parte 2 negoci6 acceso a mercados,
reglas de origen, procedimientos aduaneros, facilitacion del comercio,
medidas de salvaguardia y medidas antidumping. La parte 3 negocid
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio. La
parte 4, negocid contratacion publica. La parte 5, inversion, servicios
transfronterizos, comercio electronico, entrada temporal de personas de
negocios. Laparte 6 negocio transparencia, administracion del acuerdo,
solucion de controversias, excepciones y cooperacion.

(Qué selogrd? Porque es importante ver adonde nos llevo esto. Enel
caso de acceso a mercados que es lo principal que estabamos buscando,
se reconoce trato nacional, es decir, no discriminatorio para Colombia
y acceso preferencial, independientemente del sitio de produccion,
si eso es zona franca o no, en zona franca no tiene relevancia para el
Acuerdo, todo esta permitido y permite la utilizacion de mecanismos
como el Plan Vallgjo.

Las canastas de desgravacion acordadas fueron las siguientes:
A. Inmediata.

B. 5 afios.

C. 10 afios.

D. 15 afios.

F. Hasta 20 afios.

E. Excluidos.

(Coémo quedamos? Voy a hablar de la canasta agricola que gene-
ralmente es la mas sensible en todo esto. En canasta inmediata quedo
aproximadamente el 53% de los productos que exporta Colombia, es
decir, con acceso inmediato sin pagar arancel a los paises del Triangulo
Norte.

En canasta de 5 aflos, quedo alrededor del 67% de los productos que
exporta Colombia. En canasta de 10 aflos quedo alrededor del 86% de
los productos que exportaria Colombia a ese mercado, es decir, a 10
afos el 86% de ese universo de productos agricolas quedaria despejado
para que Colombia pueda vender alla.

(Por qué es lenta la desgravacion? Ciertamente porque cuando uno
negocia con paises donde tenemos semejante superavit, hay preocu-
pacion de que ingresemos demasiado rapido, ciertamente en el tema
agricola, que es proteccionista por naturaleza, se van a buscar que el
menor de productos, entre con canasta A; es decir, inmediatamente,
pienso que es un gran logro el hecho de que el 53% de los productos
colombianos puedan entrar al mercado del Triangulo Norte sin arancel,
inmediatamente se haga efectivo el Acuerdo.
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En desgravacion industrial, en canasta A, canasta inmediata, quedo
el 53% de los productos colombianos para El Salvador y Guatemala;
para Honduras logramos el 55%, o sea, un poco mas. Para canasta B,
5 afios, quedo el 63% de los productos; para canasta C, hasta 10 afios,
queda el 70% de los productos industriales que pueda vender Colombia
en ese mercado. Ahora, ciertamente no se logro el acceso del 100%, y
enun momento dado con el Viceministro tuvimos que tomar decisiones,
pensamos que era mas importante cerrar el acuerdo, dejar esta parte
finiquitada y mas bien incluir el acuerdo en lo que se ha llamado una
clausula evolutiva, jeso qué es?

Es la posibilidad devolver al Acuerdo en 1, 2 6 3 afios, a revisar
otros temas que hayan podido quedar excluidos, y querramos incluir de
nuevo, es decir, el acuerdo puede ser revisado y ampliado en nimero
de productos en las diferentes canastas. Realmente hay un cambio
grande, anteriormente si uno miraba todo lo que exportaba Colombia
a ese mercado, unicamente unos 350 productos podian entrar con
preferencias, es decir, cambiamos radicalmente cuando pasamos de
350 productos, a mas del 53% de la oferta exportable colombiana, que
pueda llegar a ese mercado sin tener restricciones. Algunos ejemplos,
inmediato: uchuvas, tomate de arbol, granadilla, especies, almidon de
maizy tabaco, hortalizas, banano, chicles, bombones, confites, manteca
de cacao, mermeladas y jalea de frutas. En 5 afios tendriamos acceso
sin arancel, para animales vivos, miel, frutas y hortalizas, bananos,
preparaciones en conserva y jugos de fruta. En 10 afios tendriamos
tomate, zanahoria, mandarina, ciruelas, guanabana y platanos.

Porellado industrial, en acceso inmediato qué nos queda: minerales,
combustibles, energia eléctrica, productos quimicos organicos, llantas,
neumaticas, cascos de seguridad, vidrios, esmeraldas, congeladores,
vehiculos para transporte de 15 personas o mas, cinturones de seguridad
y otras autopartes; es decir, esto es inicamente ilustrativo, pero nos da
una idea de qué va a recibir trato preferencial de inmediato. A 5 afios,
textil, confeccion con Honduras, liquidos para frenos, llantas, productos
de la industria metalmecanica, herramientas, calentadores de agua, y
otros, autopartes. En 10 afios tendriamos grifos y valvulas para lavabos,
fregaderos, bafieras, pilas, tostadores de pan, tocadiscos, muebles de
madera, articulos de navidad, escobas, brochas y pinceles.

Productos excluidos, ciertamente toco excluir ciertos productos,
(por qué? Porque cuando hay producciones similares en Colombia y
en aquellos paises y la economia colombiana es mucho mas grande
y robusta, asi es nuestra produccion, hay solicitud de exclusiones. En
algunos casos también Colombia pidid ciertas exclusiones, en cual-
quier caso son reciprocas y se debe simplemente a sensibilidades de
los sectores.

Qué se excluyd, reciprocamente: carne, lacteos, café, maiz, arroz,
oleaginosas, azucar, chocolates, cosméticos, abonos, calzado y auto-
moviles familiares. Textil y confeccion unicamente quedd negociado
con Honduras y queda excluido con los otros dos paises, como decia,
tenemos la clausula evolutiva para que permita que nuevas disciplinas,
nuevos productos sean incluidos y puedan ser también favorecidos con
ese acceso preferencial a ese mercado.

Ademas de los productos {qué mas se negocid? Se negociaron me-
didas sanitarias y normas técnicas para evitar que se pongan barreras
unilaterales y esto pueda convertirse en una manera de trabajo del
comercio.

Se negociaron salvaguardias para que cuando uno de los paises vea
que la produccion nacional se esta viendo afectada por un crecimiento
desproporcionado de las importaciones, pueda también aplicar salva-
guardias, es util para ellos y para nosotros. Igualmente se negociaron
derechos antidumping y medidas compensatorias; es decir, para tener
todo tipo de proteccion y cuidados ante practicas desleales al comercio;
eso también fue negociado y hace parte del Acuerdo.

(Qué temas nuevos se incluyeron? Se incluyd inversiones, se incluyo
un capitulo que busca la proteccion de las inversiones, pienso que esto

es particularmente importante para Colombia, porque si bien lainversion
Centroamericana en Colombia es chica, la inversion colombiana en
Centroamérica, es un poco mas grande, no tan grande, en el momento
tenemos cerca de unos 6 millones de délares, pero va creciendo. A
medida que esto sucede, es importante darles garantias y seguridad a
los inversionistas colombianos en aquellos paises, por esta razén se
negocia la disciplina de inversiones dentro del acuerdo.

También nos interesa traer inversion Centroamericana hacia Colom-
bia, de hecho yaempezamos a ver inversion importante, particularmente
en el tema hotelero, por consiguiente consideramos que un Acuerdo
de inversiones va a permitir que haya aflujos mas importantes de lado
y lado.

También se negocid servicios, se eliminaron las barreras que existen
al comercio de servicios, dandole a los proveedores trato nacional, esto
es bien importante, porque ya podremos participar en licitaciones de
servicios en esos paises, al igual como si fuéramos empresarios loca-
les, entrando a licitaciones, o a concursos para temas de consultoria,
de construccion, de infraestructura, donde anteriormente nos veiamos
en desventaja.

Se negoci6 también contratacion publica, es decir, vamos a poder
hacer parte de la contratacion y las compras publicas, esto aun cuando
se negocia para ambos lados, pienso que en el caso de Colombia, te-
nemos una ventaja para poder acceder a las compras publicas en esos
paises, y poder acceder a los contratos y licitaciones, simplemente por
el hecho de tener un aparato productivo y de servicios que es capaz de
llegar alla con mayor facilidad.

Conclusiones: creo que tenemos un tratado bastante bueno, podria ser
mas ambicioso, sin duda uno quisiera que asi lo fuera porque tenemos
un superavit importante y grande con esos paises, pero creo que se ha
negociado dentro de lo que se puede lograr en estos momentos. Creo
que el gran logro del Gobierno Nacional y del Presidente Uribe, ha sido
que Centroamérica accediese a negociar con Colombia, accediese ser
un socio comercial mucho mas integrado con nuestro pais.

Pienso que dentro de esto, con ese logro, obviamente buscamos
obtener la mayor cantidad de acceso para los productos industriales,
agricolas, paralos servicios colombianos. Ciertamente hay preocupacion,
de ser Colombia mas chica en estos paises, tener produccion similar,
por ende, se acortd el ambito de la negociacion, siempre dejando la
clausula evolutiva para poder crecer e incluir nuevos productos aca.

Entonces, pienso que el Acuerdo es beneficioso al pais, ademas del
acceso que nos da en bienes, negocia cosas que no existian anterior-
mente como servicios, contratacion publica, normas para manejar el
tratado, que le den mas certidumbre al exportador y al inversionista
colombiano; ciertamente esto permite que se haga o se pueda abrir una
dinamica mucho mas interesante con esos paises.

Cuando se negocio el TLC Triangulo Norte, siempre se penso que
era importante que Colombia abriese sus exportaciones y comercio
con otros mercados, lo que no sabiamos y no habiamos visto, era la
fragilidad del comercio colombiano, con Venezuela, como en efecto
tuvimos un pequeflo susto en los meses de noviembre y diciembre,
donde vemos claramente que podiamos sufrir de cierres de comercio,
no era tan facil encontrar mercados alternos.

Creo que aqui hay unos buenos mercados con una capacidad de
compra importante, donde la penetracion de Colombia es menor al 2%
de lo que ellos compran y aspirar uno a tener una penetracion del 4,5 o
6% no es nada ilogico, ni nada falto de razon, que podamos tener esos
niveles en un futuro bastante cercano.

Por estas razones, es que el Gobierno Nacional ha negociado este
tratado, un tratado que vemos de la mayor importancia, y hace parte de
esta agenda comercial; no es un tratado en aislamiento, sino que hace
parte de una agenda mucho mas amplia, que busca darle al pais acceso a
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mercados y acceso a mas de 54 paises, a ese billon de consumidores, al
cual podriamos estar llegando con mayor facilidad. Muchas gracias.

Elsefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, agradece al sefior
Ministro Luis Guillermo Plata, quiero transmitirles a los Miembros de
las Comisiones Conjuntas, la llamada que hace unos minutos hizo el
sefior Secretario General de la Presidencia, Bernardo Moreno, donde
manifiesta que la intervencion, las declaraciones a EI Tiempo de Luis
Carlos Restrepo, Comisionado de Paz, son a titulo personal; que en
horas de la tarde, en la Plenaria del Senado, el sefior Ministro Carlos
Holguin, hard una intervencion para aclarar esta situacion que se ha
presentado y ha ocasionado malestar por los Miembros del Congreso
y los Partidos de Coalicion.

Interviene el honorable Representante Luis Felipe Barrios:

Gracias, sefior Ministro, sabemos que ese proyecto ha sido estudiado
a fondo, es una necesidad que sea aprobado, para darle al pais esa gran
oportunidad que se ha estado esperando para sus exportaciones. Quiero
felicitar a la ponente, doctora Marta Lucia, se extendié como persona
que es, para hacer una mejor presentacion. Sefior Ministro, habia buen
ambiente, estoy seguro que este proyecto hoy hubiera pasado. Simple-
mente lo que habia que hacer, era una pequefia correccion, tanto aqui
sus asesores de primera plana y los de los ponentes. La correccion era
facil en cuanto a los ingresos per capita de estas Naciones, esa era la
explicacion que aqui se pedia.

Quisiera que para el proximo debate, se le pudiera sefior Presidente,
leer conlo que termina el informe de ponencia, las inquietudes que tenia
la Senadora Cecilia Lopez, conocedora de estos temas, se le pudiera
dar rapidamente seflor Ministro, que su presencia esté en este lugar si
sabemos que el proyecto es de importancia, creo que usted debia ser la
persona que debe estar aqui, para asi dar las explicaciones que ameriten
en cuanto a la serie de intervenciones o solicitudes de los diferentes
parlamentarios. La verdad, es que este proyecto si creemos que es de
suma conveniencia, ird a tener también su aprobacion, pero es bueno
que rapidamente en cualquier momento se pueda dar la explicacion
oportuna que necesite un parlamentario. Como dije, aqui habia un buen
ambiente y seguro que esto habria sido aprobado hoy. Gracias.

Interviene el honorable Senador Jests Enrique Pifiacué Achi-
cué:

Gracias, aprovechando que el Ministro esta, de paso recordando
la importancia para nosotros ser comprendidos como elementos muy
importantes en esta sociedad, lo digo porque después de ese vaivén
politico que en los tltimos tiempos vivimos fui elegido en esta ocasion
para representar de manera directa especificamente los intereses de los
pueblosindigenas. Por esarazon no obstante que pueda ser recogida con
desdén las preocupaciones de estas gentes, quiero cumplir mi funcion,
advirtiendo lo siguiente:

En primer lugar, estan diciendo ustedes que en materia de desgrava-
cion agricola, los principales productos en la canasta de desgravacion
de acceso inmediato bilateral, serdn los de una lista determinada, entre
ellos hacen ustedes referencia al almidon del maiz, las hortalizas y las
mermeladas. Resulta que los indios o los pueblos indigenas en este
pais y de esta parte de América, después de muchos esfuerzos vienen
afianzandose en areas, vienen especializandose con un reconocimiento
importante en areas que hasta ahora en términos productivos ha servido
para el autoabastecimiento.

Sin embargo, hace algiin tiempo las posibilidades para estas gentes
se constituian como posibilidades muy prometedoras, porque podiamos
acceder al mercado vendiendo estos productos que es lo que tenemos,
somos hombres del maiz.

Cuando ustedes advierten que estos paises van a introducir este pro-
ducto y a la vez nosotros lo vamos a hacer, sospecho que es mas facil
que ellos entren a nosotros con estos productos, porque ellos supongo

no tienen mayores posibilidades de vender este producto en mercados
distintos que el nuestro.

Me parece que en este punto especifico, no estan considerando
sectores fragiles, vulnerables, cuando a veces cuestionamos la politica
de seguridad democratica, no ponemos nuestro indice acusador en el
ambito estrictamente militar, sino en los ambitos que corresponden a la
equidad, a la justicia, al desempefio de un gobierno, con una vision en
el que se articule la presencia de todos los colombianos, de tal forma,
que todos podamos vivir sin mayores dificultades.

Le pregunto sefior Ministro, si a la larga esa negociacion no signi-
ficaria en forma clara un sacrificio para nosotros, y en el fondo tam-
poco signifique un estimulo en otros ambitos, para mejorar nuestras
condiciones de vida. La crisis que nosotros estamos viviendo, se ve
afianzada con mayor peligrosidad, cuando estos Tratados no consideran
posibilidades como las nuestras.

2. En el marco de la desgravacion industrial, estan sefialando uste-
des que con un arancel distinto a cero, entraran el azufre y las cales,
pero después estan diciendo que en forma inmediata muchos tendran
arancel cero y de nuevo vinculan al azufre como uno de los recursos
para traer.

Lo planteo, porque hace un buen tiempo en esta finalidad de indus-
trializar a la sociedad, nosotros en el Cauca hemos hecho un esfuerzo
angustioso, que ha padecido del desdefio de este Gobierno, no solamente
este, sino todos los gobiernos, ;por qué?, porque hay una razén poli-
tica importante aqui; es que nunca aceptaremos que los conceptos de
planificacion, se impongan sobre nosotros, sin que consideren nuestra
concepcion de bienestar, recogiendo los principios autonémicos como
categorias de mucha importancia, en tal forma que advierten, la posi-
bilidad de una concertacién o confrontacion social como hasta ahora
hay, y ha ocurrido.

Puracé es uno de los municipios muy pobres en el departamento del
Cauca, y en el que la poblacion indigena abrigd un importante interés,
porque creian que podrian intervenir en el mundo del mercado con este
producto; sin embargo, los gobiernos han sido absolutamente distantes
al interés nuestro. Es muy importante atender industrias muy prosperas,
grandes, competitivas, y no es tan atractiva la posibilidad de promover
intenciones nacientes como estas. Asi que seflor Ministro, estoy en-
tendiendo que con este tratado, estan dando un golpe definitivamente
mortal a esa posibilidad, a esa esperanza, expectativa de bienestar.

En Pitayo, nosotros tenemos un esfuerzo importante que busca poner
las cales en el mundo del mercado y hemos insistido en buena parte
con los Paeces, el interés de darle un afianzamiento importante a esta
capacidad industrial. Pero cuando ustedes la ponen como uno de los
recursos que podria llegar a nuestro pais, estan castigando de manera
muy injusta, la presencia de expresiones productivas como las nuestras,
nos quieren seguir teniendo como mendigos, sujetos improductivos,
como perezosos, incapaces de crear condiciones productivas; pero con
este tipo de tratamientos va a ser muy dificil.

De manera que la pregunta en términos concretos para este segundo
aspecto, es qué va a pasar entonces con estos dos renglones que son
los inicos que tenemos en este departamento. Recuerde Ministro,
que este departamento es el que mas dificultades en el orden publico
tiene, venimos de estar padeciendo una situacion muy desastrosa en
el tiempo, lo que tiene que ver con los combates con las guerrillas y
autodefensas, a la inversa, el Ejército creyendo que nosotros somos
auxiliadores de la guerrilla; claramente en el Cauca nacieron todos los
grupos insurgentes.

También es claro, que nosotros nos mantenemos preservando nues-
tros criterios autonomicos, y no toleramos la presencia de actor alguno,
distinto es que en un ambiente tan hostil, tengamos que guardar silencio,
porque ni la justicia es capaz de intervenir con prontitud. Corinto es
el mejor ejemplo de esta semana, anoche vi en el noticiero, que estan
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diciendo que el Alcalde de Toribio, es el Alcalde de la Alianza Social
Indigena, es un alcalde que esta en servicio de la guerrilla, por favor,
eso no puede ser asi.

Mas tarde vamos a discutir el tema de las reservas y todo lo que
tiene que ver con los gastos reservados y tendremos que atenernos un
poco en esta discusion, porque es que el ejercicio de la inteligencia
esta operando con tanta ceguera que creen ver en todo el mundo,
enemigos de la seguridad democratica, enemigos de la posibilidad de
convivencia, no.

En el Cauca estamos en una disputa claramente enfrentados a todas
las expresiones, incluidas las que en armas legitimas desde el Estado ve
en nosotros sus rivales, pero claro, con una iniciativa de libre comercio
como este, en el que las expectativas nuestras se ven francamente con-
denadas alos racismos, no vemos posibilidades. Qué hay que hacer, cual
es la formula que se le va a plantear a una poblacion como la nuestra,
porque el resto de los pueblos, estdn padeciendo una actitud de suprema
sumision y humildad, que no conseguirdn en nosotros jamas.

Por esto quiero preguntarle de nuevo, cual es la posibilidad para
nosotros, cuando veniamos creciendo en estas oportunidades, no veo el
marmol, que es otro rengldn en el que estamos intentando entrar, ojala
no esté tocado, pero ;qué va a pasar con nosotros, qué hacemos?

Tenemos el tema las hortalizas, que es un renglon fuerte para noso-
tros también y no hay hasta ahora un plan de inversion para una region
como la nuestra, para un pueblo como el nuestro, con contundencia y
criterio de seguridad, en este caso, alimentaria.

Sefior Ministro, quiero plantearle estas preocupaciones en tono muy
menor, pero con una angustia que declara, con toda claridad advierte
que ustedes negocian tratados, sin considerar expresiones como las
nuestras, que vienen en un esfuerzo de competitividad muy compleja,
porque a la vez que es con la globalizacion, lo es internamente, y una
situacion interna bastante hostil.

Seiior Presidente, dejo por ahora estas inquietudes como preocupa-
cion principal. Gracias.

Contesta las inquietudes de los Senadores y Representantes el
sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Paez:

Apreciado Senador, entiendo sus preocupaciones y créame que
hemos tratado de negociar el Acuerdo buscando la mayor ventaja para
Colombia, ciertamente cuando uno negocia, también se dan algunas
cosas. Usted habla particularmente del tema del azufre y la cal, dos
productos minerales del Cauca, donde hay unas ventajas competitivas
de produccion, y donde se preocupa de como puede verse afectada la
produccioén local por este Tratado.

Diria lo siguiente: primero que todo hoy en dia la proteccion que
gozan los productos intermedios o las materias intermedias como el
azufre y la cal, en Colombia de por si son muy bajas. Si del arancel
general o promedio para esos productos es del 5%, ciertamente en el
Tratado baja, y se convierte en el cero. De hecho partiamos de una
base bastante baja, seria diferente si el arancel promedio fuese del 20 6
30%, y estuviésemos bajando a cero, uno pensaria que ciertamente va
afectar a la industria nacional. No pensaria que un cambio de arancel
del 5%, tenga un efecto tan grande, teniendo en cuenta que de hecho
podemos comprarlo con ese arancel bastante bajo.

Lo segundo, es que si uno mira estos paises individualmente, no
como conjunto, no son ni grandes productores ni grandes exportadores,
mucho menos de esos productos; entonces si ciertamente van a poder
llegar al mercado colombiano con arancel cero, en vez de arancel 5,
pensaria, es el analisis que hemos hecho en el Ministerio, realmente la
posibilidad de que tengan un efecto nocivo sobre la industria nacional,
particularmente sobre la industria del departamento del Cauca, pensaria
que la probabilidad no es muy alta.

Queriaaclarar esto y darle un parte de tranquilidad, porque realmente
un bajon de arancel del 5 al 0%, con paises que tienen una produc-
cion bastante limitada, no creo que llegue a afectar a la comunidad o
las comunidades que estan en el Cauca produciendo estas materias.
Gracias.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, manifies-
ta:

Quiero anunciarle a los Miembros de las Comisiones Conjuntas
Segundas de Senado y Camara, que trasladaremos el debate para el dia
de mafana, en razon de que el quérum en Camara no es suficiente para
someter a votacion el proyecto. Le pido al sefior Secretario anunciar
los proyectos para las Comisiones Conjuntas Segundas de Senado y
Cémara.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Felipe Ortiz, da lectura al
anuncio de proyectos. Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, y de la Camara de Representantes.
Anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley para la proxima
Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes. (Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003).

1. Proyecto de ley nimero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de
Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de Notas que corrigen
el Anexo 3.4, del Capitulo III relativo al trato nacional y acceso de
mercancias al mercado. Seccion Agricola — Lista de desgravacion de
Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero
de 2008; 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamen-
te.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

Ponentes: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon;
honorable Representante Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 50
de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 153 de
2008.
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2. Proyecto de ley numero 279 de 2008 Senado, 297 de 2008 Ca-
mara, por la cual se establece el régimen de contratacion con cargo
a gastos reservados.

Autor: Ministerio de Defensa Nacional.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave, Juan Manuel Galan Pachon, Marta Lucia Ramirez de Rincon'y
Jairo Clopatofsky Ghisays; honorable Representante Augusto Posada
Sanchez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 169
de 2008.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 185 de
2008.

Me permito informar igualmente sefior Presidente que se ha he-
cho el anuncio para la discusion y votacion de proyectos de ley en la
proxima sesion de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
de acuerdo al articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003, del
proyecto de ley.

1. Proyecto de ley nimero 57 de 2007 Senado, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacion al Carnaval de Ipia-
les, y se ordenan unas obras.
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Autor: honorable Senador Manuel Enriguez Rosero.
Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso niimero 367
de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 192 de
2008.
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2. Proyecto de ley niimero 213 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion Internacional para la reglamentacion
de la Actividad Ballenera”, hecha en Washington, el 2 de diciembre
de 1946, y el “Protocolo Internacional para la reglamentacion de
la Actividad Ballenera, suscrita en Washington el 2 de diciembre de
1946, hecho en Washington, el 19 de noviembre de 1956.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 667
de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 192 de
2008.

Igualmente, se hizo el anuncio para la discusion y votacion de los
proyectos de ley en la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes, de los proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 077 de 2007 Camara, por medio de la
cual se declara de interés cultural, social y deportivo, la ciclovia de
Bogota y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, doctor Simdn Gaviria M. y
doctor David Luna S.

Ponente: honorable Representante, doctor Pablo Enrique Sala-
manca C.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 395
del 17 de agosto de 2007, pagina 5.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Congreso nimero
143 del 16 de abril de 2008, pagina 4.

K ok ok

2. Proyecto de ley nimero 236 de 2008 Camara, 18 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Bdsico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica
de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en
la ciudad de Lima, el 23 de noviembre de 2001.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fernando Araujo
Perdomo.

Ponente: honorable Representante, doctora Fabiola Olaya Rivera.

Publicaciones: Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
345 del 26 de julio de 2007, pagina 11.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del Congreso nimero 482
del 28 de septiembre de 2007, pagina 9.

Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del Congreso nimero
616 de 2007.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Congreso numero
150 del 17 de abril de 2008, pagina 3.
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3. Proyecto de ley namero 176 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 3° de la Ley 12 de 1984.

Autor: honorable Representante, doctor Dairo José Bustillo Go-
mez.

Ponente: honorable Representante, doctor Luis Felipe Barrios Ba-
rrios.

Publicaciones: Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
576 del 14 de noviembre de 2007, pagina 1.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Congreso niimero 07
del 29 de enero de 2008, pagina 6.

Hechos los anuncios sefior Presidente, me permito informar que
sobre la mesa se encuentra una proposicion.

El sefior Presidente solicita a la sefiora Secretaria de la Camara hacer
el anuncio de proyectos.

Mocion de orden de la Senadora Adriana Gutiérrez Jarami-
llo:

Creo que las proposiciones se deben dejar para el dia de mafiana
puesto que aqui no hay quérum para aprobar, ni discutir ninguna pro-
posicion sefior Presidente.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, informa que
ya fueron anunciados todos los proyectos por el sefior Secretario de
la Comision Segunda del Senado. Agradecemos la participacion a los
Senadores y Representantes, agradecemos la asistencia al sefior Minis-
tro de Comercio, doctor Luis Guillermo Plata, al sefior Viceministro
Eduardo Muiloz; a los sefiores Generales, su presencia en este recinto,
citamos para el dia de mafiana miércoles 8 de mayo de 2008 a las 10:00
a. m. en este mimo recinto.

NOTA: Se anexa Presentacion en Power Point del proyecto por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la Senadora ponente,
doctora Marta Lucia Ramirez.

El Presidente,
Carlos Emiro Barriga Penaranda.
El Vicepresidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Secretario General Senado de la Republica,
Felipe Ortiz Marulanda.
La Secretaria Comision Segunda Camara de Representantes,

Pilar Rodriguez Arias.
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